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NUEVAS FACULTADES DE FISCALIZACION 

EN EL SISTEMA NACIONAL  

ANTICORRUPCIÓN  (SNA) 

Febrero 14, 2018 



• Crea el Sistema Nacional Anticorrupción.  

• Establece las bases del Sistema Nacional de 
Fiscalización (SNF). 

• Fortalece a la Auditoría Superior de la Federación. 
• El Tribunal Federal de Justicia Administrativa se reforma 
• Da origen a la Fiscalía Especializada en Combate a la 

Corrupción. 
• Incluye como obligación de los servidores públicos la 

presentación de la declaración patrimonial y de 
intereses. 

     PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA REFORMA 
ANTICORRUPCIÓN (DOF 27-5-2015) 



 

El 18 de julio de 2017 entró en vigor a nivel nacional la 

operatividad del SNA, cuyas reformas se realizaron con 

el  objetivo de establecer una instancia coordinadora 

entre diversas autoridades e instituciones de gobierno 

en el tema. 

 



 

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción. 
 
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas.  
 
3. Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa. 

 

7 ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS   



 

4. Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación. 

 

5. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.  

 

6. Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República.  

 

7. Código Penal Federal. 



LEY  

GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL 

ANTICORRUPCIÓN 

(LGSNA) 



Comité 
Coordinador 

(art. 10 LGSNA) 

Comité de 
Participación 

Ciudadana  

(art. 16 LGSNA) 

Comité Rector del 
Sistema Nacional 
de Fiscalización 

(SNF)  

(art. 37 LGSNA) 

Sistemas locales 
(estatales) 

(art. 36 LGSNA) 

SISTEMA NACIONAL 
ANTICORRUPCIÓN 

(art. 7 LGSNA) 



Como parte del SNA, el Sistema Nacional de 

Fiscalización (SNF) tiene por objeto establecer acciones 

y mecanismos de coordinación entre los integrantes del 

mismo, en el ámbito de sus respectivas competencias, a 

fin de promover el intercambio de información, ideas y 

experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de 

la fiscalización de los recursos públicos. 

ART 37 LGSNA 



Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalización 
 

I. La Auditoría Superior de la Federación;  

II. La Secretaría de la Función Pública; 

III. Las entidades de fiscalización superiores locales, y  

IV. Las secretarías o instancias homólogas encargadas del 

control interno en las entidades federativas. 

 

  

 

ART. 37 LGSNA 



El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización 

podrá invitar a participar en actividades específicas del 

SNF a los órganos internos de control, así como a 

cualquier otra instancia que realice funciones de 

control, auditoría y fiscalización de recursos públicos. 

 

ART.41 LGSNA 



LEY  

GENERAL DE  

RESPONSABILIDADES 

ADMINISTRATIVAS  

(LGRA) 



 Prevé prevenir, combatir y sancionar faltas 
administrativas, hechos de corrupción de los 
servidores públicos y de las personas físicas o 
morales. 

 Señala las obligaciones que todos los servidores 
públicos y particulares que ejerzan recursos públicos 
deberán de cumplir. 

 Establece procedimientos para la detección, 
investigación y sanción de faltas administrativas. 

LGRA 



 

 

 

 

 

 

 

 

SUJETOS DE LA LGRA 



INSTRUMENTOS  

DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

(ART. 26-48 LGRA) 



La Secretaría Ejecutiva del SNA, llevará el sistema de 
evolución patrimonial, de declaración de intereses y 
constancia de presentación de declaración fiscal, a 
través de la plataforma digital nacional que al efecto se 
establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley 
General del Sistema Nacional Anticorrupción, así como 
las bases, principios y lineamientos** que apruebe el 
Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

 
**a la fecha no hay lineamientos 

ART. 26 LGRA 



Estarán obligados a presentar las declaraciones de 

situación patrimonial y de intereses ante las secretarías 

o su respectivo órgano interno de control, todos los 

servidores públicos. Asimismo, deberán presentar su 

declaración fiscal anual, en los términos que disponga la 

legislación de la materia. 

ART. 32 LGRA 



www.cpc.org.mx 

http://cpc.org.mx/2018/02/08/formato-nacional-de-declaracion-patrimonial-y-de-intereses/


2. INTERESES Y ASOCIACIONES   

2. INTERESES Y ASOCIACIONES           

Los siguientes campos aplican al Declarante, Conyugue o equivalente y sus dependientes económicos. 

Se deberá incluir información de los 3 años anteriores. 

Se sugiere incluir opciones Sí y No antes de iniciar el llenado de los apartados. Únicamente si la respuesta es afirmativa, el sistema desplegaría todas las plantillas a requisitar por el servidor 
público. 

Categoría Campo Declar
anet 

campo 
+ 

Men
ú 

Gru
po 1 

Grupo 2 Nota 

Empresas o Asociaciones  

Nombre de la empresa o asociación X   X X 
Llenar para cada tipo de empresa o asociación: 
asociaciones, joint venture, empresas, 
cooperativas, participación accionaria, etc. 

Jurisdicción en donde está registrada X   X X   

Fecha de Constitución X   X X   

Número de Registro X   X X   

RFC X   X X   

Domicilio X   X X   

Rol dentro de la empresa X   X X Dueño, accionista, beneficiario final, etc 

Tiene actividad económica: si o no X   X X   

Sector/Industria X   X X   

% de participación X   X     



2. INTERESES Y ASOCIACIONES   

Representantes y Nominados (terceros 
actúan en nombre del declarante) 

Tipo de representación X X X   

Un representante es una persona que posee propiedad 
en beneficio de otra persona. Un nominado es una 
persona (no el propietario) a cuyo nombre se registra un 
bien. Tanto representantes como nominados pueden ser 
personas físicas o morales.  

Nombre del Representante X   X     

Fecha de Inicio de representación X   X     

Nacionalidad del Representante X   X     

CURP del Representante X   X     

RFC del Representante X   X     
Fecha de Nacimiento X   X   Si es extranjero 

¿Tiene el Representante Intereses en el mismo 
Sector/Industria al que pertenece el empleo 
oficial del declarante? 

X   X     

Ocupación / Profesión X   X     

Sector X X X     

Socios Comerciales 

Nombre de la actividad comercial vinculante X   X   
Individuos vinculados a través de negocios lucrativos y 
que no estén amparados por secreto profesional 

Tipo de Vínculo X       Socio, accionista, etc. 

Antigüedad del vínculo X   X     

RFC de la entidad vinculante X   X     
Nombre del Socio Comercial X   X     

CURP del Socio X   X     

RFC del Socio X   X     

Lugar de Nacimiento del Socio X X X   En el caso de que el socio comercial sea extranjero. 

Fecha de Nacimiento  X   X   Si es extranjero 

% de participación del socio X   X     

Sector/Industria de la actividad comercial X X X     

Clientes Principales 

Nombre del Negocio X   X   

Clientes relacionados con actividades lucrativas (propias 
o a través de personas morales) que comprenden más 
del 50% de la facturación del negocio (y no están 
amparados por secreto profesional). 

Número de Registro Comercial del Negocio X   X     

Dueño Registrado del Negocio X   X     

Nombre del Cliente Principal del Negocio X   X     

RFC del Cliente Principal X   X     
Domicilio del Cliente Principal X   X     

Sector/Industria X X X     

% Facturación total que representa el cliente X         

Explicación X         



2. INTERESES Y ASOCIACIONES   

Otras partes relacionadas 

Tipo de Parte Relacionada X X X   
Copropietarios de bienes no comerciales, 
Garantes de Préstamos Recibidos, 
Otorgantes/Depositarios de Garantías 

Nombre de Parte Relacionada X   X     

Fecha de inicio / Constitución de la 
relación 

X   X     

Nacionalidad X   X     

CURP X   X     

RFC X   X     

Fecha de Nacimiento X   X   Si es extranjero 

Ocupación / Profesión X   X     

¿Tiene la Parte Relacionada Intereses 
en el mismo Sector/Industria al que 
pertenece el empleo oficial del 
declarante? 

X   X     

Sector X X X     

Beneficios gratuitos distintos a 
Efectivo y Bienes (No recibidos 
por motivo del encargo) 

Tipo X   X X 

Incluir Menú: Viajes Patrocinados, Servicios 
Recibidos, Asistencia, Descuentos Recibidos.  
Monto mayor a 5,000 pesos (utilizar una 
conversión a UMA). 

Nombre de Fuente X   X X   

Categoría X   X X   

Sector/Industria X X X X   

Cantidad/Valor Recibido X   X X   

Explicación X   X X   



4. ACTIVOS 

Uso o beneficios en especie 
propiedad de un tercero 

Tipo de operación X X X     

Tipo de bien X X X 

Valor de mercado aproximado X   X     

Nombre del propietario X X 

RFC propietario X   X     

CURP propietario X X 

Relación con propietario del bien X X X     

Fecha de inicio del usufructo X X 

Domicilio del propietario X   X     

Explicación X   X     



5. PASIVOS 

Otras Obligaciones (Obligaciones 
por Arrendamiento, Programas 
de Compra a Plazos ...) 

Nombre del Financiero X X X 

Fecha de Nacimiento / Constitución 
de Financiero 

X   X   

  

Número de Registro X X 

Oficina Registrada X   X     

Domicilio de Financiero X X 

Sector/Industria X X X     

Fecha de la Obligación X X X 

Cantidad Original X   X X   

Tasa de Interés X X X 

Saldo Pendiente X   X X   

Propietario Registrado X X 

Fecha de Vencimiento X   X     

Bien Financiado X X 

Nombre de Garantes X   X     

Explicación X   X     



FALTAS  

ADMINISTRATIVAS  

GRAVES Y NO GRAVES 



… 

II. Autoridad investigadora: La autoridad en las 
secretarías, los órganos internos de control, la 
Auditoría Superior de la Federación y las entidades 
de fiscalización superior de las entidades 
federativas, así como las unidades de 
responsabilidades de las empresas productivas del 
Estado, encargada de la investigación de faltas 
administrativas;  

ART. 3 LGRA 



III. Autoridad substanciadora: La autoridad en las 
secretarías, los órganos internos de control, la 
Auditoría Superior y sus homólogas en las entidades 
federativas, así como las unidades de 
responsabilidades de las empresas productivas del 
Estado que, en el ámbito de su competencia, 
dirigen y conducen el procedimiento de 
responsabilidades administrativas desde la 
admisión del informe de presunta responsabilidad 
administrativa y hasta la conclusión de la audiencia 
inicial. … 

ART. 3 LGRA 



IV. Autoridad resolutora: Tratándose de faltas 
administrativas no graves lo será la unidad de 
responsabilidades administrativas o el servidor 
público asignado en los órganos internos de control. 
Para las faltas administrativas graves, así como para 
las faltas de particulares, lo será el Tribunal 
competente; 

ART. 3 LGRA 



Tratándose de actos u omisiones que hayan sido 
calificados como faltas administrativas no graves, 
las secretarías y los órganos internos de control 
serán competentes para iniciar, substanciar y 
resolver los procedimientos de responsabilidad 
administrativa. 

ART. 10 LGRA 



Los tribunales … estarán 

facultados para resolver la 

imposición de sanciones 

por la comisión de faltas 

administrativas graves y … 

de particulares. 

ART. 12 LGRA 



Actos u omisiones de servidores públicos 
que incumplan o transgredan: 
 
 Cumplir con las funciones, atribuciones 

y comisiones encomendadas 
 
 Denunciar los actos u omisiones que en 

ejercicio de sus funciones llegare a 
advertir 
 

 Atender las instrucciones de sus 
superiores, acordes con las 
disposiciones relacionadas con el 
servicio público 

FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49) 



 Presentar en tiempo y forma las declaraciones de 
situación patrimonial y de intereses 

 

 Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentación e 
información que tenga bajo su responsabilidad 
 

 Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones 
 

 Colaborar en los procedimientos judiciales y 
administrativos en los que sea parte 

 

FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49) 



 Cerciorarse, antes de la celebración de los contratos, 
que el particular manifieste bajo protesta de decir 
verdad que no desempeña empleo, cargo o comisión 
en el servicio público o, en su caso, que a pesar de 
desempeñarlo, con la formalización del contrato 
correspondiente no se actualiza un Conflicto de 
Interés. 

 

 

FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49) 



FALTAS ADMINISTRATIVAS 
GRAVES  

COMETIDAS POR  
SERVIDORES PÚBLICOS  

(ART. 52-64) 



• Cohecho (art. 52) 
• Peculado (art. 53) 
• Desvío de recursos (art. 54) 
• Utilización indebida de información (art. 55) 
• Abuso de funciones (art. 57) 
• Conflicto de intereses (art. 58) 

 

Las faltas graves de los servidores públicos se sancionarán 
por el TFJA , y  son: 



• Contratación indebida (art. 59)  
• Enriquecimiento oculto (art. 60) 
• Tráfico de influencias (art. 61) 
• Encubrimiento (art. 62) 
• Desacato (art. 63) 
• Obstrucción de la justicia (art. 64)* 
 
* Aplica para los Servidores Públicos responsables de la investigación, 
substanciación y resolución de las faltas administrativas 

 



ACTOS DE PARTICULARES 
VINCULADOS CON FALTAS 

ADMINISTRATIVAS GRAVES 
(ART. 66-72) 



Las faltas graves de los particulares serán sancionadas por el 
TFJA, y son: 
• Sobornar (art. 66) 
• Participar ilícitamente en procedimientos administrativos 

(art.67) 
• Tráfico de influencias (art. 68) 
• Presentar información falsa a la autoridad (art. 69) 
• Simulación de actos (art. 69) 
• Obstrucción de investigaciones por la autoridad competente 

(art. 69) 
• Colusión (art. 70) 
• Uso indebido de recursos públicos (art. 71) 
• Contratación de ex servidores públicos (art. 72) 



POLÍTICA DE INTEGRIDAD  

(ART. 25 LGRA) 



Implica un compromiso de los particulares para integrar 

mejores prácticas corporativas en sus organizaciones y 

consolidar un programa de integridad 

empresarial, basado en una cultura ética que prevenga 

riesgos y delitos, esperando combatir la corrupción, 

fraudes corporativos, lavado de dinero y otras malas 

prácticas.  

 

 

IMPACTO DE LA LGRA EN EL ÁMBITO 
EMPRESARIAL 



Texto 

Texto 
 
 Texto 

3 



 
 Sanción económica 

 
 Inhabilitación temporal participar en adquisiciones, 

arrendamientos, servicios u obras públicas 
 

 Suspensión de actividades 
 

 Disolución de la sociedad 
 

 Indemnización por los daños y perjuicios 

III) DE PARTICULARES, PERSONAS MORALES   
(ART. 81) 
 



AUTORIDAD  

INVESTIGADORA  

Y  

SUBSTANCIADORA  



Conforme al artículo 3 de la LGRA, los 
órganos internos de control o sus homólogos 
deberán contar con una autoridad 
investigadora y una substanciadora.   

 



 Responsables de la oportunidad, exhaustividad y 
eficiencia en la investigación, la integralidad de los 
datos y documentos, así como el resguardo del 
expediente en su conjunto (art. 90) 

 Incorporarán a sus investigaciones, las técnicas, 
tecnologías y métodos de investigación que observen 
las mejores prácticas internacionales (art. 90) 

 La investigación por la presunta responsabilidad de 
faltas administrativas iniciará de oficio, denuncia o 
derivado de las auditorías practicadas (art. 91) 

 

 AUTORIDAD INVESTIGADORA (ART. 90-100) 



 Establecerán áreas de fácil acceso, 
para que cualquier interesado pueda 
presentar denuncias por presuntas 
faltas administrativas (art. 92) 

 Llevarán de oficio las auditorías o 
investigaciones debidamente 
fundadas y motivadas respecto de 
las conductas de los servidores 
públicos y particulares que puedan 
constituir responsabilidades 
administrativas (art. 94) 



 Tendrán acceso a la información necesaria para el 
esclarecimiento de los hechos, con inclusión de 
aquélla que las disposiciones legales en la materia 
consideren con carácter de reservada o confidencial 
(art. 95) 

 Cuentan con medidas para hacer cumplir sus 
determinaciones: multa, auxilio de la fuerza pública y 
arresto gasta por 36 horas. 



 Concluidas las diligencias de investigación, las 
autoridades investigadoras procederán al análisis de 
los hechos, así como de la información recabada, a 
efecto de determinar la existencia o inexistencia de 
actos u omisiones que la ley señale como falta 
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o 
no grave. (art. 100) 



48 

INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA (IPRA) 

Instrumento en el que las autoridades investigadoras 

describen los hechos relacionados con alguna de las faltas 

señaladas en la LGRA, exponiendo de forma documentada 

con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta 

responsabilidad del servidor público o de un particular en 

la comisión de faltas administrativas. 



I. Nombre de la autoridad investigadora;  
 
II. Domicilio para oír y recibir notificaciones;  
 
III. Nombres de los funcionarios que podrán imponerse 
de los autos del expediente de responsabilidad 
administrativa por parte de la autoridad investigadora, 
precisando el alcance que tendrá la autorización 
otorgada;  

INTEGRACIÓN DEL IPRA (ART. 194 LGRA) 



IV. Nombre y domicilio del servidor público a quien se 
señale como presunto responsable, así como el ente 
público al que se encuentre adscrito y el cargo que ahí 
desempeñe.  
En caso de que los presuntos responsables sean 
particulares, se deberá señalar su nombre o razón 
social, así como el domicilio donde podrán ser 
emplazados; 



V. La narración lógica y cronológica de los hechos que 
dieron lugar a la comisión de la presunta falta 
administrativa 
 
VI. La infracción que se imputa al presunto responsable, 
señalando con claridad las razones por las que se 
considera que ha cometido la falta;  



VII. Las pruebas que se ofrecerán en el procedimiento 
de responsabilidad administrativa, para acreditar la 
comisión de la falta administrativa, y la responsabilidad 
que se atribuye al presunto responsable 
 
VIII. Solicitud de medidas cautelares 
 
IX. Firma autógrafa de autoridad investigadora 



Es el expediente derivado de la investigación que las 

autoridades investigadoras realizan, al tener 

conocimiento de un acto u omisión posiblemente 

constitutivo de faltas administrativas y que se remite a 

la unidad substanciadora. 

EXPEDIENTE DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA 



El procedimiento de responsabilidad administrativa 

dará inicio cuando las autoridades substanciadoras, en 

el ámbito de su competencia, admitan el IPRA. (art. 112 

LGRA) 

 AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 112 LGRA) 



En caso de que con posterioridad a la admisión del 
informe las autoridades investigadoras adviertan la 
probable comisión de cualquier otra falta administrativa 
imputable a la misma persona señalada como presunto 
responsable, deberán elaborar un diverso IPRA y 
promover el respectivo procedimiento de 
responsabilidad administrativa por separado, sin 
perjuicio de que puedan solicitar su acumulación.   

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 114 LGRA) 



La autoridad a quien se encomiende la substanciación y, 
en su caso, resolución del procedimiento de 
responsabilidad administrativa, deberá ser distinto de 
aquél o aquellos encargados de la investigación.  

Las Secretarías, los OIC , la ASF , las entidades de 
fiscalización superior de las entidades federativas, así 
como las unidades de responsabilidades de las empresas 
productivas del Estado, contarán con la estructura 
orgánica necesaria para realizar las funciones 
correspondientes a las autoridades investigadoras y 
substanciadoras… (art. 115) 

 AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 115 LGRA) 



DEL PROCEDIMIENTO DE 
RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA  



 Admite IPRA 

 Emplaza al presunto responsable  

 Cita a partes interesadas  

 Desarrolla audiencia inicial 

  Admite y desahoga pruebas 

 Resuelve el procedimiento 

PROCEDIMIENTO ANTE LOS OIC (ART. 208 LGRA) 



 La autoridad substanciadora llevará el 

procedimiento hasta el cierre de la audiencia 

inicial, para posteriormente enviar el expediente 

al tribunal, quien: 

 Admite y desahoga pruebas, y 

 Resuelve el procedimiento 

PROCEDIMIENTO ANTE EL TFJA (ART. 209 LGRA) 



DRA. MUNA D. BUCHAHIN A. 
CFE, CFI, CGAP, CRMA 

 
mdbuchahin@acfe-mexico.com.mx 
 
 


