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NUEVAS FACULTADES DE FISCALIZACION

EN EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION (SNA)

Febrero 14, 2018



PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA REFORMA
ANTICORRUPCION (DOF 27-5-2015)

* Crea el Sistema Nacional Anticorrupcion.

 Establece las bases del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF).

* Fortalece a la Auditoria Superior de la Federacion.

 El Tribunal Federal de Justicia Administrativa se reforma

 Da origen a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

* Incluye como obligacion de los servidores publicos la
presentacion de la declaracion patrimonial y de
intereses.



El 18 de julio de 2017 entrd en vigor a nivel nacional la

operatividad del SNA, cuyas reformas se realizaron con
el objetivo de establecer una instancia coordinadora
entre diversas autoridades e instituciones de gobierno

en el tema.



7 ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
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4. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

6. Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

7. Codigo Penal Federal.



LEY

GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION
(LGSNA)



Comité
Coordinador

(art. 10 LGSNA)

Comité de
Participacion
([TLETETGE]
(art. 16 LGSNA)

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

(a rt. 7 LGSNA) Comité Rector del

Sistema Nacional
de Fiscalizacion
(SNF)

(art. 37 LGSNA)

Sistemas locales
(estatales)

(art. 36 LGSNA)



ART 37 LGSNA

Como parte del SNA, el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) tiene por objeto establecer acciones
y mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
mismo, en el ambito de sus respectivas competencias, a
fin de promover el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de

la fiscalizacion de los recursos publicos.



ART. 37 LGSNA

Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion

|. La Auditoria Superior de la Federacion;
II. La Secretaria de la Funcion Publica;
lll. Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y

IV. Las secretarias o instancias homologas encargadas del

control interno en las entidades federativas.



ART.41 LGSNA

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion
podra invitar a participar en actividades especificas del

SNF a los o6rganos internos de control, asi como a

cualquier otra instancia que realice funciones de

control, auditoria y fiscalizacion de recursos publicos.




LEY

GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
(LGRA)



LGRA

» Prevé prevenir, combatir y sancionar faltas
administrativas, hechos de corrupcion de los
servidores publicos y de las personas fisicas o
morales.

» Senala las obligaciones que todos los servidores
publicos y particulares que ejerzan recursos publicos
deberan de cumplir.

» Establece procedimientos para la deteccidn,
investigacion y sancion de faltas administrativas.



SUJETOS DE LA LGRA




INSTRUMENTOS

DE RENDICION DE CUENTAS
(ART. 26-48 LGRA)



ART. 26 LGRA

La Secretaria Ejecutiva del SNA, llevara el sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, a
través de la plataforma digital nacional que al efecto se
establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como
las bases, principios y lineamientos** que apruebe el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

**a la fecha no hay lineamientos



ART. 32 LGRA

Estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses ante las secretarias
O su respectivo organo interno de control, todos los
servidores publicos. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la

legislacion de la materia.



Formato Nacional para la
Declaracion Patrimonial y de Intereses

Secciones:

1. Informacién Personal

2. Intereses y Asociaciones
3. Ingresos

4. Activos

5. Pasivos

E WWwWw.cpc.org.mx
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http://cpc.org.mx/2018/02/08/formato-nacional-de-declaracion-patrimonial-y-de-intereses/

2. INTERESES Y ASOCIACIONES

2. INTERESES Y ASOCIACIONES

Los siguientes campos aplican al Declarante, Conyugue o equivalente y sus dependientes econémicos.

Se debera incluir informacién de los 3 afios anteriores.

Se sugiere incluir opciones Si y No antes de iniciar el llenado de los apartados. Unicamente si la respuesta es afirmativa, el sistema desplegaria todas las plantillas a requisitar por el servidor

publico.
Categoria Campo Declar Men Gru Grupo 2 Nota
anet U pol
campo
+

Llenar para cada tipo de empresa o asociacién:
Nombre de la empresa o asociacion X X X asociaciones, joint venture, empresas,
cooperativas, participacion accionaria, etc.
Jurisdiccién en donde estd registrada
Fecha de Constitucion
NuUmero de Registro
Empresas o Asociaciones
RFC
Domicilio
Rol dentro de la empresa Duenio, accionista, beneficiario final, etc

Tiene actividad econdmica: si o no

Sector/Industria

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X XxX X

% de participacion



2. INTERESES Y ASOCIACIONES

Representantes y Nominados (terceros
actdan en nombre del declarante)

Socios Comerciales

Clientes Principales

Tipo de representacion

Nombre del Representante
Fecha de Inicio de representacion
Nacionalidad del Representante
CURP del Representante

RFC del Representante

Fecha de Nacimiento

¢éTiene el Representante Intereses en el mismo
Sector/Industria al que pertenece el empleo
oficial del declarante?

Ocupacion / Profesion
Sector

Nombre de la actividad comercial vinculante

Tipo de Vinculo

Antigtiedad del vinculo

RFC de la entidad vinculante
Nombre del Socio Comercial
CURP del Socio

RFC del Socio

Lugar de Nacimiento del Socio

Fecha de Nacimiento
% de participacién del socio

Sector/Industria de la actividad comercial

Nombre del Negocio

Numero de Registro Comercial del Negocio
Duefio Registrado del Negocio
Nombre del Cliente Principal del Negocio

RFC del Cliente Principal
Domicilio del Cliente Principal
Sector/Industria

% Facturacion total que representa el cliente

Explicacion

X X X X X X

>

X X X X X X X X X X

X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X

Un representante es una persona que posee propiedad
en beneficio de otra persona. Un nominado es una
persona (no el propietario) a cuyo nombre se registra un
bien. Tanto representantes como nominados pueden ser
personas fisicas o morales.

Si es extranjero

Individuos vinculados a través de negocios lucrativos y
que no estén amparados por secreto profesional

Socio, accionista, etc.

En el caso de que el socio comercial sea extranjero.

Si es extranjero

Clientes relacionados con actividades lucrativas (propias
0 a través de personas morales) que comprenden mas
del 50% de la facturacion del negocio (y no estdn
amparados por secreto profesional).



2. INTERESES Y ASOCIACIONES

Copropietarios de bienes no comerciales,
Tipo de Parte Relacionada X X X Garantes de Préstamos Recibidos,
Otorgantes/Depositarios de Garantias

Nombre de Parte Relacionada X X
Fecha de inicio / Constitucion de la X X
relacion
Nacionalidad X X
) CURP X X
Otras partes relacionadas
RFC X X
Fecha de Nacimiento X X Si es extranjero
Ocupacion / Profesion X X
éTiene la Parte Relacionada Intereses
en el mismo Sector/Industria al que X X
pertenece el empleo oficial del
declarante?
Sector X X X
Incluir Men: Viajes Patrocinados, Servicios
. Recibidos, Asistencia, Descuentos Recibidos.
Tipo X X X .
Monto mayor a 5,000 pesos (utilizar una
. . . L. conversion a UMA).
Beneficios gratuitos distintos a
Efectivo y Bienes (No recibidos Nombre de Fuente X X X
por motivo del encargo) Categoria X X X
Sector/Industria X X X X
Cantidad/Valor Recibido X X X
Explicacion X X X



4. ACTIVOS

Uso o beneficios en especie
propiedad de un tercero

Tipo de operacién

Tipo de bien

Valor de mercado aproximado

Nombre del propietario

RFC propietario

CURP propietario

Relacion con propietario del bien

Fecha de inicio del usufructo

Domicilio del propietario

Explicacién



5. PASIVOS

Nombre del Financiero X X X

Fecha de Nacimiento / Constitucién

de Financiero X X
Numero de Registro X X
Oficina Registrada X X
Domicilio de Financiero X X
Sector/Industria X X X
Otras Obligaciones (Obligaciones fecha de la Obligacién X X X
por Arrendamiento, Programas
de Compra a Plazos ...) Cantidad Original X X X
Tasa de Interés X X X
Saldo Pendiente X X X
Propietario Registrado X X
Fecha de Vencimiento X X
Bien Financiado X X
Nombre de Garantes X X

Explicaciéon X X



FALTAS

ADMINISTRATIVAS
GRAVES Y NO GRAVES



ART. 3 LGRA

Il. Autoridad investigadora: La autoridad en las
secretarias, los organos internos de control, Ia
Auditoria Superior de la Federacion y las entidades
de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas productivas del
Estado, encargada de la investigacion de faltas
administrativas;



ART. 3 LGRA

lll. Autoridad substanciadora: La autoridad en las
secretarias, los organos internos de control, Ia
Auditoria Superior y sus homologas en las entidades
federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas productivas del
Estado que, en el ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades  administrativas desde la
admision del informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion de |la audiencia
inicial. ...



ART. 3 LGRA

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de faltas
administrativas no graves lo sera la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor
publico asignado en los 6rganos internos de control.
Para las faltas administrativas graves, asi como para
las faltas de particulares, lo sera el Tribunal
competente;



ART. 10 LGRA

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido
calificados como faltas administrativas no graves,
las secretarias y los organos internos de control
seran competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa.



ART. 12 LGRA

Los tribunales ... estaran
facultados para resolver la
imposicion de sanciones
por la comision de faltas
administrativas graves vy ...

de particulares.




FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49)

Actos u omisiones de servidores publicos
qgue incumplan o transgredan:

= Cumplir con las funciones, atribuciones
y comisiones encomendadas

= Denunciar los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a
advertir

= Atender |as instrucciones de sus
superiores, acordes con las
disposiciones relacionadas con el
servicio publico



FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49)

= Presentar en tiempo y forma las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses

= Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga bajo su responsabilidad

= Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones

= Colaborar en los procedimientos judiciales vy
administrativos en los que sea parte



FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES (ART. 49)

= Cerciorarse, antes de la celebracion de los contratos,
qgue el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempeia empleo, cargo o comision
en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés.




FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES
COMETIDAS POR
SERVIDORES PUBLICOS
(ART. 52-64)



S
S >
= =
% S

9P S

AP OFE->

Las faltas graves de los servidores publicos se sancionaran
por el TFJA,y son:

 Cohecho (art. 52)

e Peculado (art. 53)

* Desvio de recursos (art. 54)

e Utilizacion indebida de informacion (art. 55)
e Abuso de funciones (art. 57)

e Conflicto de intereses (art. 58)



e Contratacion indebida (art. 59)

* Enriquecimiento oculto (art. 60)

e Trafico de influencias (art. 61)
 Encubrimiento (art. 62)
 Desacato (art. 63)

e QObstruccion de la justicia (art. 64)*

* Aplica para los Servidores Publicos responsables de la investigacion,
substanciacion y resolucion de las faltas administrativas



ACTOS DE PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES
(ART. 66-72)



Las faltas graves de los particulares seran sancionadas por el
TFA, y son:

Sobornar (art. 66)

Participar ilicitamente en procedimientos administrativos
(art.67)

Trafico de influencias (art. 68)

Presentar informacion falsa a la autoridad (art. 69)

Simulacion de actos (art. 69)

Obstruccion de investigaciones por la autoridad competente
(art. 69)

Colusion (art. 70)

Uso indebido de recursos publicos (art. 71)

Contratacion de ex servidores publicos (art. 72)



POLITICA DE INTEGRIDAD
(ART. 25 LGRA)



IMPACTO DE LA LGRA EN EL AMBITO
EMPRESARIAL

Implica un compromiso de los particulares para integrar
mejores practicas corporativas en sus organizaciones y
consolidar un programa de iIntegridad
empresarial, basado en una cultura etica que prevenga
riesgos y delitos, esperando combatir la corrupcion,
fraudes corporativos, lavado de dinero y otras malas
practicas.




EVALUACION DE
RIESGOS

SISTEMA DE

DENUNCIA
INTERNA'Y
EXTERNA

COMPROMISO
DE LA ALTA
ADMINISTRACION

POLIMICAS Y
CONTROLES
ANTICORRUPCION

PROGRAMA DE
GESTION DE
RELACIONES

CON 3ROS

MEJORES PRACTICAS

INVESTIGACIONES
Y SANCIONES

POLITICAS DE
CONTRATACION




1l) DE PARTICULARES, PERSONAS MORALES
(ART. 81)

v' Sancidn econdmica

v’ Inhabilitacion  temporal participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas

v’ Suspension de actividades

v Disolucién de la sociedad

v Indemnizacion por los dafios y perjuicios



AUTORIDAD
INVESTIGADORA
Y

SUBSTANCIADORA



Conforme al articulo 3 de la LGRA, los
organos internos de control o sus homologos
deberan contar con una autoridad
investigadora y una substanciadora.




AUTORIDAD INVESTIGADORA (ART. 90-100)

» Responsables de la oportunidad, exhaustividad vy
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los
datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto (art. 90)

» Incorporaran a sus investigaciones, las técnicas,
tecnologias y métodos de investigacion que observen
las mejores practicas internacionales (art. 90)

» La investigacion por la presunta responsabilidad de
faltas administrativas iniciara de oficio, denuncia o
derivado de las auditorias practicadas (art. 91)



» Establecerdn areas de facil acceso,
para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas
faltas administrativas (art. 92)

» Llevaran de oficio las auditorias o
investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de
las conductas de los servidores
publicos y particulares que puedan
constituir responsabilidades
administrativas (art. 94)
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» Tendran acceso a la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion de
aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial
(art. 95)

» Cuentan con medidas para hacer cumplir sus
determinaciones: multa, auxilio de la fuerza publica y
arresto gasta por 36 horas.




» Concluidas las diligencias de investigacion, las
autoridades investigadoras procederan al analisis de
los hechos, asi como de la informacion recabada, a
efecto de determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la ley senale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o
no grave. (art. 100)



INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (IPRA)

Instrumento en el que las autoridades investigadoras
describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la LGRA, exponiendo de forma documentada
con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del servidor publico o de un particular en

la comision de faltas administrativas.

48



INTEGRACION DEL IPRA (ART. 194 LGRA)

|. Nombre de la autoridad investigadora;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Nombres de los funcionarios que podran imponerse
de los autos del expediente de responsabilidad
administrativa por parte de la autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendra l|a autorizacion

otorgada;



IV. Nombre y domicilio del servidor publico a quien se
seflale como presunto responsable, asi como el ente
publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi
desempene.

En caso de que los presuntos responsables sean
particulares, se debera senalar su nombre o razon
social, asi como el domicilio donde podran ser

emplazados;



V. La narracion logica y cronologica de los hechos que
dieron lugar a la comision de la presunta falta
administrativa

VI. La infraccion que se imputa al presunto responsable,
sefalando con claridad las razones por las que se
considera que ha cometido la falta;



VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento
de responsabilidad administrativa, para acreditar la
comision de la falta administrativa, y la responsabilidad
qgue se atribuye al presunto responsable

VIII. Solicitud de medidas cautelares

IX. Firma autografa de autoridad investigadora



EXPEDIENTE DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Es el expediente derivado de la investigacion que las
autoridades  investigadoras  realizan, al tener
conocimiento de un acto u omision posiblemente
constitutivo de faltas administrativas y que se remite a

la unidad substanciadora.



AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 112 LGRA)

El procedimiento de responsabilidad administrativa
dara inicio cuando las autoridades substanciadoras, en

el ambito de su competencia, admitan el IPRA. (art. 112

LGRA)



AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 114 LGRA)

En caso de que con posterioridad a la admision del
informe las autoridades investigadoras adviertan la
probable comision de cualquier otra falta administrativa
imputable a la misma persona senalada como presunto
responsable, deberan elaborar un diverso IPRA vy
promover el respectivo procedimiento de
responsabilidad administrativa por separado, sin
perjuicio de que puedan solicitar su acumulacion.



AUTORIDAD SUBSTANCIADORA (ART. 115 LGRA)

La autoridad a quien se encomiende |la substanciacion v,
en su caso, resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de
aquél o aquellos encargados de la investigacion.

Las Secretarias, los OIC , la ASF , las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi
como las unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del Estado, contaran con l|a estructura
organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras vy
substanciadoras... (art. 115)



DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA



PROCEDIMIENTO ANTE LOS OIC (ART. 208 LGRA)

v
v
v
v
v
v

Admite IPRA

Emplaza al presunto responsable

Cita a partes interesadas M‘ﬁ
s

Desarrolla audiencia inicial
Admite y desahoga pruebas

Resuelve el procedimiento



PROCEDIMIENTO ANTE EL TFJA (ART. 209 LGRA)

v La autoridad substanciadora llevara el
procedimiento hasta el cierre de la audiencia

Inicial, para posteriormente enviar el expediente

al tribunal, quien:
v' Admite y desahoga pruebas, y

v' Resuelve el procedimiento
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