6 de marzo de 2000

Manual para la Contabilidad y la Declaración Financiera para la Educación Superior

Publicación 99-5

Estimado suscriptor:

Encontrará la publicación 99-5 del FARM, el cual consiste de Emerging Issues Update (Actualización para Cuestiones Emergentes). La actualización contiene dos artículos, uno sobre el Consejo para Principios de Contabilidad de NACUBO y otro sobre las actividades de AICPA. No hay páginas adicionales ni de reposición para agregar a su manual FARM.

Si tiene una duda sobre esta actualización, una emisión perdida o faltante del FARM, su estatus como suscriptor, o un cambio de domicilio, póngase en contacto con la oficina editorial de NACUBO al teléfono 301-362-8198.
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Esta actualización fue preparada por socios de Instituciones para Educación Superior, Investigación, y otras Asociaciones Civiles, con la ayuda  de Herbert K. Folpe , un socio jubilado de KPMG. Se debe dirigir cualquier pregunta a NACUBO al teléfono (301) 362-8198.

I. AICPA

A. AICPA Elimina el Comité de Contabilidad para Organizaciones Sin Fines de Lucro


En la última parte de 1999, el Instituto Americano  de Contadores Públicos Certificados hizo cambios importantes en su estructura que pueden tener un efecto importante en el largo plazo sobre la declaración financiera de instituciones particulares. Como parte de la reorganización general de comités permanentes, el AICPA eliminó el Comité de Contabilidad para Organizaciones sin Fines de Lucro (AICPA Comité NPO). Dicho comité ha sido reemplazado, en parte, por equipos de trabajo sucesores que tratan cuestiones específicas que afectan organizaciones sin fines de lucro. Las implicaciones de este cambio no son claras. El comité AICPA NPO ha sido una de las fuentes principales para la orientación sobre materia de contabilidad y declaración financiera que afectan a las instituciones particulares. En 1996, el comité publicó el Guía para Auditoria y contabilidad del AICPA, Organizaciones Sin Fines de Lucro, (el guía para organizaciones sin fines de lucro del AICPA), el cual es nivel “b” GAAP y suplementos para orientación y requisitos de Declaraciones 116, 117, y 124 del FASB en ciertas áreas. Desde que publicó dicha guía, el comité ha sido el responsable de abordar las cuestiones emergentes sobre la contabilidad y declaración financiera en el sector de organizaciones sin fines de lucro. El enfoque del Equipo de Trabajo sobre las Cuestiones Emergentes del FASB ha sido generalmente sobre cuestiones que afectan sólo a empresas. Antes de su eliminación, el Comité AICPA NPO trabajó con el personal del AICPA para publicar ocho Auxiliares para la Práctica-Técnica (TPA) que abordan las cuestiones sobre contabilidad y declaración financiera dónde la orientación en las declaraciones FASB o la guía para organizaciones sin fines de lucro AICPA requieren aclaración.
AICPA Auxiliares para la Práctica-Técnica

El personal de AICPA publica TPS para responder a las preguntas de los miembros. Aunque las respuestas no son autoritativas, el personal las comparte con el Comité AICPA NPO y algunos miembros del Comité Ejecutivo sobre Normas de Contabilidad del AICPA (AcSEC) y el personal del FASB antes de publicarlas. Los administradores pueden obtener copias de los TPA completos, accesando la página Web del AICPA. De los ocho TPA publicados hasta la fecha, tres de ellos son directamente relevantes a cuestiones encontradas por las instituciones particulares, otros tres tienen aplicabilidad limitada, y dos generalmente no se aplicarían a universidades. Lo demás de este artículo se enfocará en los tres TPA más relevantes.


TPA 6140.03, El lapso de restricciones de tiempo para dinero por cobrar no cobrado en su fecha de vencimiento, aborda la pregunta, “¿Pasó el tiempo de restricciones de tiempo cuando el dinero por cobrar se vence o cuando se cobra?” Esta cuestión surge en donaciones pagaderas al contado o en pagos fijos futuros. Bajo las provisiones de la Disposición 116 del FASB, una restricción de tiempo está implícita para tales regalos y se registran como apoyo temporalmente restringido. El TPA indica que una restricción de tiempo pasa cuando el dinero por cobrar está vencido bajo sus términos aunque no se haya cobrado. La aportación está reclasificada de activos netos temporalmente restringidos a activos netos sin restricción. La emisión del dinero pendiente de cobro se vuelve uno de cobranza, no de clasificación de activo neto. El siguiente ejemplo ilustra las conclusiones del TPA. Para hacerlo más sencillo, el ejemplo omite cualquier deducción de cantidades requerida en la práctica. El Donador X hace una aportación sin restricciones de $75,000 a la Institución Y el 1 de julio de 1996, y acuerda pagar esta cantidad en tres pagos anuales de $25,000 pagaderos el 30 de junio de 1997, 1998, y 1999. El donador hace los pagos requeridos antes de las fechas de pago en 1997 y 1998, pero no ha hecho el último pago en 1999. Cuando se prometió la cantidad originalmente, la institución deduciría aportaciones por cobrar y crédito apoyo temporalmente restringido por la cantidad de $75,000. Cuando se hacen los pagos requeridos en 1997 y 1998, la institución deduciría el efectivo y acreditar el dinero por cobrar. De forma simultánea, también reclasificaría $25,000 de activos netos temporalmente restringidos o activos netos no restringidos. Bajo el TPA, una reclasificación similar se haría en 1999. La institución tendría que evaluar la posibilidad de cobrar del dinero vencido de $25,000 por cobrar y determinar si tiene que asignar una cantidad sin posibilidades de cobrar.

TPA 6140.04, Lapso de restricciones sobre dinero por cobrar si las restricciones de uso relacionadas con activos duraderos se cumplen antes del vencimiento para el dinero por cobrar, aborda la situación en la cual un donador promete una cantidad para comprar o construir un activo duradero, acuerda pagar dicha cantidad durante un periodo de tiempo, y el activo duradero se compra o se construye y está puesto en servicio antes del final del periodo requerido para pagar la cantidad prometida. ¿Se cumplen con las restricciones cuando los activos están puestos en servicio o cuando está pagadero el dinero por cobrar? La estipulación del donador que la donación sea utilizada para construir un edificio es la restricción de propósito. Como en el TPA anterior, el término de pago de la cantidad prometida resulta en un tiempo de restricción implícito. El TPA concluye que se tiene que utilizar el juicio en este caso. El pie de página 5 al párrafo 17 de la Declaración 116 del FASB indica, “Si se impone más de dos restricciones temporales sobre una donación, el efecto del vencimiento de dichas restricciones está reconoció en el periodo en el cual se ha vencido la ultima restricción pendiente.” Aplicando esta orientación a donación que dan fondos a la compra o la construcción de activos duraderos, el TPA nota que las instituciones necesitan ver la restricción de dichas donaciones para determinar si es sólo una restricción de propósito o si consiste en una restricción de tiempo y propósito.

TPA 6140.09, Declaración de Pérdidas por Deudas, aborda la cuestión que si pérdidas por deudas pueden ser reportadas contra ingresos por donaciones. El TPA indica que está prohibido que pérdidas por deudas sean reportadas contra ingresos por donaciones porque la Declaración 117 del FASB requiere que los ingresos sean presentados brutos. Sólo se puede reportar pérdidas contra ganancias si están relacionados a actividades incidentales o periferias de una organización. Es poco probable que las actividades para recaudar fondos puedan ser clasificadas como tal para la mayoría de las instituciones particulares. Pérdidas por deudas sobre aportaciones restringidas temporal o permanentemente deben ser declaradas como pérdidas en las categorías de activos netos. Dichas pérdidas no deben ser declaradas como gastos en activos netos sin restricciones o reportadas contra  ingresos por donaciones temporal o permanentemente restringidas del año actual.

Los tres TPA que tienen aplicabilidad limitada para universidades son:
· TPA 6140.05, Contabilidad para Organizaciones sin fines de lucro para Préstamos de Efectivo que son Libres de Interés o que tienen Tazas de Interés más bajas que las del mercado.

· TPA 6140.07, Categoría Funcional de Costos de Eventos Especiales.

· TPA 6140.08, Categoría Funcional de los Costos de Beneficios del Donador Directo
El primero de estos TPA se podrá aplicar en cualquier institución que recibe un préstamo que es libre de interés o que tiene la taza de interés más baja que la del mercado. El TPA indica que el costo de interés e ingresos por donaciones deben ser declarados en conexión con dichos préstamos. El elemento de aportación (y el gasto correspondiente de interés) debe ser medida a valor justo, que es la diferencia entre el valor justo del préstamo restado por una taza de interés apropiado según el mercado y la cantidad nominal del préstamo. El TPA incluye las ilustraciones de las entradas hechas para dichos préstamos bajo distintos patrones de hechos. Los otros dos TPA abordan la contabilidad apropiada para los costos de eventos especiales para recaudar fondos, como son cenas o obras de teatro, donde los donadores reciben ciertos “beneficios directos”. Los TPA concluyen que los beneficios directos al donador generalmente no debe ser declarados como recaudación de fondos, sino en una categoría separada de gastos de apoyo o como gasto de programa, si es apropiado. Bajo ciertas circunstancias, por ejemplo dónde dichos ítems como cenas o boletos de teatro sean sin costo al los asistentes, dichos costos deben ser declarados como recaudación de fondos. Aunque las instituciones particulares tienen estos tipos de eventos, generalmente los costos involucrados ha variado entre instituciones. Los TPA que generalmente no se aplican a instituciones particulares abordan (1) contabilidad apropiado para los costos de ventas de inventario contribuida, y (2) la consolidación de comités de acción política bajo SOP 94-3.

Los administradores deben aplicar cualquier de los TPA que abordan situaciones encontradas en sus instituciones. Aunque no son autoritativas, las declaraciones son de ayuda para abordar ciertas cuestiones que no fueron aclaradas por el FASB y el AICPA. Los que tienen la responsabilidad para la declaración externa de finanzas para propósitos generales en la educación superior querrán seguir con cuidado la reestructuración del AICPA. Un resultado potencial podría ser aumentar la importancia de grupos de la industria como el Consejo en Principios de Contabilidad de NACUBO en el proceso general de manejar las cuestiones emergentes en la contabilidad y la declaración financiera que afectan la educación superior.

II. APC

A. El Consejo sobre los Principios de Contabilidad de NACUBO publica Reportes de Aviso

Durante 1999, el Consejo de Principios de Contabilidad de NACUBO (APC) publicó los siguientes reportes de aviso, todos de los cuales están efectivos para los años fiscales empezando después del 15 de junio 1999, se recomienda previa aplicación:

· 99-1, Contabilidad y Declaración para subvenciones y contratos y Donaciones no-gubernamentales

· 99-2, Contabilidad y Declaración para Actividades Auxiliares, Auxiliares- otras, y Otras actividades de auto-apoyo
· 99-3, Contabilidad y Declaración de Gastos para Tecnología de Información (IT) para la Educación Superior

· 99-4, Contabilidad y Declaración para Instrucción en Sesiones Extraordinarias
· 99-5, Contabilidad y Declaración para Clubes y Grupos Estudiantiles

· 99-6, Declaración de Gastos para Seguridad para la Educación Superior

· 99-7, Contabilidad y Declaración para la Capitalización de Software

Los primeros seis declaraciones se aplican a las instituciones particulares y públicos. La séptima se aplica sólo a instituciones públicas y hace su contabilidad similar a las instituciones particulares. Los reportes de aviso revisan la orientación  en un número de áreas en el Manual para la Contabilidad y la Declaración Financiera para la Educación Superior (FARM) de NACUBO. Como enmiendas al FARM, estas declaraciones de APC establecen las prácticas preferidas para la contabilidad y la declaración para declaraciones financieras externas de uso general en la educación superior. Cada uno de los reportes de aviso describe su estatus como es el siguiente:

Este informe representa la práctica preferida en la industria, y con la ausencia de cualquier orientación del Consejo para las Normas para la Contabilidad Financieras (FASB), y el Consejo para las Normas para la Contabilidad Gubernamental (GASB), o el Instituto Americano de Contadores Públicos Certificados (AICPA), todas las instituciones de educación superior deben seguir este documento.


Actualmente, ninguna declaración del FASB parece tener conflicto con los Reportes de Aviso del APC. Como se ve posteriormente, ciertos aspectos del Guía para Auditoría y Contabilidad del AICPA, Organizaciones sin Fines de Lucro, puede tener conflicto con algunas declaraciones del APC que abordan la declaración funcional de gastos.


Se pueden agrupar los reportes de aviso en categorías basados en su materia general. Este artículo aborda las tres declaraciones que hablan de los cambios propuestos en las categorías funcionales en las cuales se declaran ciertos gastos en las declaraciones financieras externas de uso general: (1) Reporte de aviso 99-3 sobre tecnología de información, (2) Reporte de aviso 99-6 sobre seguridad, y (3) Reporte de aviso 99-2 sobre gastos incurridos en ciertas actividades de auto-apoyo. Artículos posteriores abordarán los otros reportes de aviso.

Las declaraciones que se enfocan en la declaración funcional de gastos pueden afectar a instituciones particulares e instituciones públicas de formas distintas. Las declaraciones impactarán a todas las instituciones particulares porque se requiere bajo la Declaración 117 del GASB a reportar los gastos sobre una base funcional en la declaración de actividades o en las notas a las declaraciones financieras. El efecto sobre las instituciones públicas puede ser diferente.  La Declaración 35 del GASB recientemente publicada (efectiva generalmente para años empezando después del 15 de junio de 2001) permite que las instituciones publicas declaren gastos en la declaración de ingresos, gastos, y cambios en los activos netos sea por clasificación natural o funcional. Como resultado, las declaraciones financieras de uso general de cualquier institución pública que elige reportar gastos por clasificación natural no serán afectadas por estas declaraciones de APC. Se anticipa que dichas instituciones constituirán una minoridad de todas las instituciones públicas. En cualquier caso, las instituciones publicas que actualmente siguen el modelo para universidades del AICPA bajo la Declaración 15 del GASB tendrán que seguir los tres reportes de aviso de APC hasta que adopten el nuevo modelo del GASB para declarar.

La más importante de las tres declaraciones, Reporte de aviso 99-3, aborda los costos de tecnología de información (IT), una noción más amplia de costos que “soporte computacional”, el término utilizado dentro de la declaración funcional para la educación superior. Los costos de IT incluyen “redes, licencias institucionales de software a computadoras de escritorio y computadoras de la unidad central; tecnología distribuida; la infraestructura, planeación, diseño e instalación de IT en el campus; recursos humanos técnicos más sofisticados.” El reporte de aviso no aborda la cuestión de capitalizar contra pagar dichos costos. Dicha material se aborda en ciertas declaraciones del FASB y AICPA (por ejemplo, la Declaración de Postura 98-1 del AICPA), las cuales no están afectadas por el reporte de aviso. En lo que queda de este artículo, se utilizará el término “gastos de IT” para describir la materia del reporte de aviso.


Bajo los requisitos actuales para clasificar gastos por función- los cuales están establecidos en la sección 313, Gastos y Deducciones de Balances de Fondos, (para instituciones publicas) y la sección 452, Clasificación de Gastos por Función, (para instituciones particulares) del FARM- gastos para las actividades formalmente organizadas y presupuestadas que proporcionan soporte computacional a la instrucción, investigación, y servicios publico incluido en la función de apoyo académico. Gastos para servicios de computación que proporcionan soporte para las funciones administrativas a nivel institución están incluidas en soporte institucional. El reporte de aviso de APC, además de ampliar esta categoría de gastos, cambio de forma dramática la manera en que se clasifican los gastos. 

Las instituciones que presupuestan y tomar en cuenta gastos de IT de forma separada por clasificación funcional (por ejemplo, instrucción, investigación, y servicios públicos) deben incluir dichos gastos en las funciones. Las instituciones que no presupuestan y tomar en cuenta gastos de IT de forma separada por categorías de programas deben incluir todos los gastos de IT relacionado con estos tres programas primarios en apoyo académico. De manera similar, si están presupuestados y tomados en cuenta de manera separada, gastos de IT para servicios a los estudiantes, gastos de operaciones y mantenimiento de IT, gastos administrativos de IT tienen que estar incluidos en cada uno de dichas funciones. Si no se presupuesta ni se toma en cuenta los gastos de IT de forma separada en las tres categorías, todos los gastos de IT que no son aplicables a las tres categorías principales del programa tienen que estar incluidos en apoyo institucional. Dada la importancia de los gastos actuales de IT, los cambios propuestos por el reporte de aviso de APC debe aumentar mucho las cantidades de dichos gastos cobrados a las funciones del programa primario como a las funciones que apoyan a las funciones.


El Reporte de aviso 99-6 revisa la orientación actual en FARM relacionado con la clasificación funcional de gastos de seguridad para hacer dicha orientación consistente con el tratamiento de dichos costos bajo los requisitos reglamentarios federales como es el OMB, Circular A-21. Actualmente, dichos gastos están incluidos en la administración general y servicios de logística en la subcategoría de apoyo institucional. Bajo la orientación revisada establecida en el reporte de aviso, dichos gastos deben estar incluidos en la categoría de la operación y el mantenimiento de la planta.  FARM ya no incluye la categoría de gasto funcional para instituciones particulares como la Guía para Contabilidad y Auditoría del AICPA, Organizaciones sin Fines de Lucro, ya no permite “la operación y el mantenimiento de la planta” como una categoría de gastos funcionales en las declaraciones financieras de uso general preparadas por las instituciones particulares. Dichos gastos tienen que estar ubicados entre las categorías que benefician. De igual manera, el efecto de este reporte de aviso, como también de las provisiones del Reporte de aviso 99-3 abordan la operación y el mantenimiento de gastos de IT, será de alocar dichos gastos a todas las categorías funcionales de programa y apoyo en lugar de incluir dichos ítems sólo en apoyo institucional.

El Reporte de aviso 99-2 establece dos nuevas subcategorías dentro de la categoría de gastos funcionales, Empresas Auxiliares. Como justificación para este cambio, el reporte de aviso indica:


Se necesita más orientación para la contabilidad para las entidades que funcionan como auxiliares pero no cumplen con los requisitos estrictos de existir para proporcionar bienes o servicios a estudiantes, docentes o trabajadores, y cobran una cuota directamente relacionada a, aunque no siempre igual a, el costo de los bienes o los servicios.


La primera de las nuevas subcategorías, Empresas Auxiliares-Otros, debe incluir gastos para actividades relacionadas a la misión de la educación superior donde se proporcionan los bienes y los servicios a personas quienes no son estudiantes, docentes ni trabajadores de la institución. El reporte de aviso indica que “las entidades de este tipo están formadas para cumplir con las necesidades geográficas y publicas de una región y generalmente están relacionadas a la misión de una institución de enseñanza, investigación o servicio publico.” Ejemplos de dichas actividades incluyen centros de pruebas para drogas y publicaciones universitarias.

La segunda subcategoría, Empresas Auxiliares-Otro, Empresas Auto apoyo, deben incluir actividades establecidas para proporcionar bienes y servicios a otras unidades internas cobrando una cuota por cada servicio prestado. De acuerdo con el reporte de aviso, las actividades son empresas auxiliares si:
· Son unidades que se auto-apoyan que operan sin rentas.

· Podrían proporcionar, a una extensión menor, los mismos bienes y servicios a docentes, trabajadores, estudiantes, y entidades relacionadas.

· Proporcionan los bienes a nivel institucional. Esto excluye las empresas que sólo sirven unidades dentro del mismo departamento.
Este reporte de aviso indica que esta subcategoría debe demostrar “neto de gastos” porque “la mayoría de transacciones es interna.” Como resultado, los gastos relacionadas a dichas unidades serán incluidas en las categorías de gastos funcionales en beneficio del servicio proporcionado por la unidad. En preparar las declaraciones financieras de uso general, cualquier “renta neta” restante dentro de la unidad debe ser eliminada contra dichas categorías de gastos funcionales. La medida del cambio dentro de la categorización funcional de gastos causados por este reporte de aviso dependerá, en la mayor parte, de las prácticas actuales de cada institución. Dónde ya existe una metodología para asignar los costos de dichas actividades internas de servicio, tal cambio no será significante.
Conclusión


Dado la naturaleza de los cambios exigidos por estos reportes de aviso, los administradores tendrán que determinar como las declaraciones afectan a sus instituciones. Dichas declaraciones también debe ser presentadas a los auditores externos de la institución. Trabajando juntos con sus auditores, los administradores deben preparar su plan para implementar las declaraciones antes de su fecha efectiva, la cual generalmente serán los años fiscales terminando el 30 de junio de 2000.
