Publicación 02-1

Contenido

I. Consejo para las Normas Contables Financieras (FASB)


A. FASB publica borradores sobre la declaración de ganancias y pérdidas de extinguimiento de deudas

II.  El Consejo Gubernamental para las Normas de Contabilidad (GASB)

A. GASB publica una segunda guía de Preguntas y Respuestas para la Disposición 34 de GASB

I. FASB

A. FASB publica borradores sobre la declaración de ganancias y pérdidas de extinguimiento de deudas

En noviembre de 2001, FASB publicó un borrador (el ED original) que proponía rescindir la Disposición 4 de FASB, Declaración de Ganancias y Pérdidas de Extinguimiento de Deudas, Disposición 44, Contabilidad para Activos Intangibles de Motor Carriers, y Disposición 64, Extinguimiento de Deudas Hecho para Satisfacer Requisitos para el Fondo de Amortización. El ED original  también propuso enmendar la Disposición 13 de FASB, Contabilidad para Contratos de Arrendamiento, para garantías y hacer otras correcciones menores a la literatura autoritativa sobre contabilidad.  FASB recibió comentarios sobre el ED y publicó una revisión limitada del ED original en febrero de 2002 que también enmendaría ciertas provisiones en la Disposición 13 de FASB sobre la terminación prematura de un arrendamiento.

La norma propuesta (que consiste del ED original y la revisión limitada- más adelante el ED) se aplicaría a empresas y organizaciones sin fines de lucro, incluyendo las universidades particulares. El artículo se enfocará en las provisiones del ED que son relevantes para las universidades particulares. Lo más importante de estas provisiones es la eliminación del requisito para declarar las ganancias y las pérdidas del extinguimiento de deudas, si son materiales, como ganancias y pérdidas extraordinarias en las declaraciones de actividades. Las enmiendas propuestas a la Disposición 13 de FASB también pueden afectar a ciertas instituciones particulares. Con la excepción de transacciones leasing, el ED sería efectivo desde el inicio del año fiscal en el cual se publica la norma; la fecha efectiva para transacciones de arrendamiento son transacciones que ocurren después del 15 de mayo de 2002.  FASB espera publicar esta norma para el 20 de junio de 2002, para que la norma se aplique a las transacciones afectadas que ocurren después del 1 de julio de 2001, para instituciones con un fin del año fiscal del 30 de junio.

En 1975, el FASB publicó la Disposición 4 como una medida temporal para tratar la cuestión sobre la clasificación de la declaración de ingreso que surge de las transacciones del extinguimiento de deudas hasta que se pudiera tratar con las cuestiones más amplias de clasificación.  Veintisiete años después, la norma ha probado ser más permanente que temporal. Los extinguimientos de deudas ahora ocurren con frecuencia. El requisito para clasificar ganancias y perdidas de los extinguimientos de deudas como un ítem extraordinario ha sido considerado inconsistente con el enfoque para identificar ítems extraordinarios establecidos en la Opinión No. 30 de APB, Declaración de los Resultados de Operaciones- Declaración de los Efectos de Eliminación de un Segmento de una Empresa, y Eventos y Transacciones extraordinarias, poco usuales e infrecuentes. La Disposición 4 de FASB no toma en consideración que se aplicara el juicio para evaluar la transacción contra los criterios establecidos en APB 30. La Disposición 64 de FASB enmendó a la Disposición 4 de FASB para incluir los extinguimientos de deudas satisfechos por pagos del fondo de amortización con la excepción de pagos realizados dentro de un año de la fecha de extinguimiento.

Rescindir la Disposición 4 de FASB no excluirá la clasificación de ganancia o pérdidas del extinguimiento de deudas como un ítem extraordinario si la transacción cumple los criterios en APB 30.  Según APB 30, los ítems extraordinarios son eventos y transacciones distinguidos por su índole poco usual y lo infrecuente de su ocurrencia. Para clasificar un evento o una transacción como un ítem extraordinario, se tiene que cumplir ambos de los siguientes criterios:
· Índole poco usual- El evento o la transacción subyacente posee un alto grado de anormalidad y es un tipo claramente no relacionado a, o relacionado de forma incidental a, las actividades ordinarias y típicas de la entidad, tomando en consideración el ambiente en el cual opera la entidad.

· Infrecuencia de la ocurrencia- el evento o la transacción subyacente es de un tipo que no se esperaría razonablemente a volver a ocurrir en el futuro cercano, tomando en consideración el ambiente en el cual opera la entidad. 

Para determinar si el evento o la transacción es de una índole poco usual, las características específicas de la entidad, como son el alcance y el tipo de operaciones y líneas de negocios, necesitan ser consideradas. Además, el ambiente en el cual la entidad opera es un factor principal en determinar si un evento o transacción es anormal o fuera de lo común. Dichos factores ambientales incluyen la ubicación geográfica, las características de la industria, y la índole de los reglamentos gubernamentales de la entidad. Un evento o transacción puede ser poco usual en su índole para una entidad pero no para otra debido a las diferencias en sus ambientes respectivos.

El ambiente de la entidad se debe tomar en consideración para determinar si un evento o una transacción es de un tipo que no se espera que recurra en el futuro cercano. La ocurrencia infrecuente no hace que un evento o una transacción sea extraordinario. Un evento o una transacción de un tipo que ocurre con frecuencia en el ambiente en el cual opera la entidad no puede, por definición, ser considerado extraordinario regarles de los efectos financieros de la transacción o el evento sobre la entidad. 


Como se indicó anteriormente, el ED revisado también puede afectar la contabilidad para contratos de arrendamiento por las instituciones particulares. Si la institución es el arrendatario original y se sustituye con un arrendatario nuevo, quitando de la institución la obligación principal para hacer los pagos de arrendamiento y haciendo que sea el responsable secundario, la terminación del contrato de arrendamiento debe ser tomada en consideración en la siguiente manera:

· Si el contrato de arrendamiento original fue un arrendamiento que no sea de bienes y raíces, y el arrendatario original es el responsable secundario bajo una garantía, se removió el activo y el pasivo y la obligación de la garantía está reconocida a valor justo de acuerdo con la Disposición 140 de FASB, Contabilidad para Transferencias y Servicios de Activos Financieros y Extinguimiento de Pasivos.

· Si el contrato de arrendamiento original era un arrendamiento de bienes y raíces, entonces ganancias sobre la transacción serían calculadas de acuerdo con la Disposición 66 de FASB, Contabilidad para Ventas de Bienes y Raíces.
· Si el contrato de arrendamiento era un contrato de arrendamiento de operación y el arrendatario es el responsable secundario, entonces la obligación de garantía se reconocería a valor justo de acuerdo con la Disposición 140 de FASB.

Además, si el cambio en provisiones del contrato de arrendamiento resulta en el hecho de que un contrato de arrendamiento se vuelve un contrato de arrendamiento operativo, la transacción se declararía bajo las provisiones de sale-leaseback.

Conclusión


La norma propuesta probablemente eliminará la clasificación de ganancias y perdidas del extinguimiento de deudas, como un ítem extraordinario en las declaraciones de actividades, debido a estas transacciones no son infrecuentes para las instituciones particulares. Otros cambios que afectan los contratos de arrendamiento pueden también afectar a las instituciones particulares que entran en transacciones de arrendamiento.

II. GASB


A. GASB publica la Segunda Guía de Preguntas y Respuestas para la Disposición 34 de GASB


En diciembre de 2001, GASB publicó una segunda Guía de Implementación del GSB 34- Guía para la Implementación de la Disposición 34 de GASB y Disposiciones Relacionadas (la guía). La guía aborda las cuestiones que han surgido en la implementación de las Disposiciones 34 de GASB, Declaraciones Financieras Básicas- y Discusión y Análisis de los Administradores- para Gobiernos Estatales y Locales, y 35, Declaraciones Financieras Básicas- Discusión y Análisis de los Administradores- para Universidades Publicas. También cubre las cuestiones relacionadas en las Disposiciones 33 de GASB, Declaración Contable y Financiera para Transacciones de no intercambio; 36, Declaración de recipiente para ingresos compartidos; 37, Declaraciones Financieras Básicas- y Discusión y Análisis de los Administradores- para Gobiernos Estatales y Locales: Ómnibus; y 38, Ciertas Divulgaciones en Nota para las Declaraciones Financieras. La segunda guía GASB 34 suplementa la primera guía GASB 34 publicada en marzo 2000 y la guía NACUBO GASB 35 publicada en marzo 2001. La guía ayudará a los directores de finanzas en todas las entidades gubernamentales incluyendo las universidades públicas mientras adoptan los modelos nuevos de GASB para la declaración. Algunas preguntas y respuestas de la guía sólo afectan los gobiernos de uso general y especial 8incluyendo unas cuantas universidades publicas) que tienen actividades de tipo gubernamental y empresarial y por esa razón preparan declaraciones financieras a nivel gubernamental bajo la Disposición 34 GASB. Sin embargo, muchas de las preguntas y respuestas de la guía también afectan la mayoría de las universidades públicas que han decidido declarar bajo la Disposición 35 de GASB utilizando el modelo de declarar de Actividades de tipo Empresarial (BTA). Las preguntas y respuestas más relevantes incluyen una categoría entera limitada a cuestiones encontradas por las universidades públicas. Los representativos de NACUBO han revisado las preguntas y respuestas en esta categoría y proporcionó comentarios al personal de GASB.

La guía consiste de una sección de preguntas y respuestas, un anexo de declaraciones financieras ilustrativas, y un índice por temas. En la primera sección de la guía, 171 preguntas y respuestas (Q&A) están agrupadas en las siguientes diez categorías:
1. Evaluando la materialidad para la Preparación de Declaraciones Financieras- 6 Q&A

2. Discusión y Análisis de los Administradores (MD&A)- 3 Q&A
3. Declaraciones Financieras a nivel de gobierno- 71 Q&A

4. Declaraciones Financieras Fund- 33 Q&A

5. Divulgaciones por notas- 5 Q&A

6. Gobiernos de Propósitos Especiales- 2 Q&A

7. Unidades Constituyentes- 4 Q&A

8. Universidades Publicas- 15 Q&A

9. Transición- 9 Q&A

10. Transacciones de no intercambio- 23 Q&A

Contenido de la Guía Q&A


Esta sección del artículo revisa las Q&A más relevantes a las universidades publicas que declaran como BTA. Se enfoca en la orientación en cinco áreas: (1) presentación de declaración financiera, (2) declaración de activos netos, (3) declaración de ingresos, gastos, y cambios en activos netos, (4) transacciones de intercambio/no intercambio, y (5) activos capitales, infraestructura y depreciación. No revisa cada categoría o Q&A en detalle. Un resumen de las Q&A más pertinentes para universidades publicas que reportan como BTA está presentado el final de este artículo. Directores Administrativos en universidades públicas deben leer la guía en su totalidad.

Desde la publicación de las Disposiciones 33, 34, y 35 de GASB, directores administrativos y personal de contabilidad en las instituciones públicas han comunicado muchas preocupaciones sobre la implementación de dichas normas. Varias Q&A en la guía abordan las preguntas más frecuentemente preguntadas (por ejemplo, si  subvención de largo plazo y donaciones por cobrar tienen que ser descontadas). Otras Q&A reiteran o aclaran  las provisiones de las disposiciones de GASB que han sido cuestionado. Mientras la guía aborda la mayoría de las preguntas pendientes, la última sección de este artículo identifica unas áreas donde se necesita orientación adicional.

Presentación de Declaración Financiera


Las instituciones que preparan declaraciones financieras bajo GASB 35 utilizando el modelo BTA pueden estar involucradas en más de un tipo de actividad empresarial. Según Auditoría de Universidades del AICPA (la guía universitaria), la cual suplanta la implementación de GASB 35, dichas actividades generalmente estaban divididas en dos áreas: educativa y general, y empresas auxiliares. Las actividades educativas y generales se encontraban en las actividades de la misión de la institución (por ejemplo, instrucción, investigación, servicio público, y cuidado de pacientes). Actividades auxiliares, por otro lado, incluían actividades (por ejemplo, dormitorios, servicios de alimentos, y actividades atléticas) que apoyaron esas actividades principales. Instituciones que declaran como BTA cuestionaron si la Disposición 34 de GASB les permitía desagregar sus actividades en dos o más BTA utilizando el método de la guía universitaria u otras formas de desagregación. Otras preguntas que surgieron eran sobre la declaración de unidades constituyentes (por ejemplo, fundaciones afiliadas para recaudar fondos que siguen GAAP del sector privado).

Q&A 125 permite que las instituciones declaren como BTA múltiples y utilicen más de una columna sencilla en las declaraciones financieras para que, por ejemplo, las empresas auxiliares de una institución pueden ser declaradas individualmente  en las declaraciones financieras básicas. Otras desagregaciones, como son clase de activos netos, no constituyen actividades empresariales separadas y no se pueden declarar en columnas separadas. Q&A 131 aborda las unidades constituyentes que declaran según distintos principios de contabilidad generalmente aceptados y aclara que las declaraciones financieras de dichas unidades constituyentes utilizando un formato GAAP distinto se presentaría de manera separada de las declaraciones financieras básicas de la unidad gubernamental.
Declaración de Activos Netos


Varias Q&A abordan cuestiones involucrando la composición de tres componentes de activos netos mostrados en la Declaración de Activos Netos: (1) Invertidos en Activos Capitales, Neto de la Deuda, (2) Restringidos y (3) No restringidos. Los temas abordados incluyen la clasificación de activos restringidos, presentación de fondos de amortización de capital, restricciones relacionadas a deudas, y presentación de activos netos de diferentes tipos de deudas. Esta orientación está resumida en Cuadro A. Una pregunta importante que surge de muchas universidades públicas era si deben reconocer la deuda emitida por el sistema de la institución o una agencia estatal de finanzas. Q&A 21 indica que la entidad legalmente responsable para pagar la deuda la debe declarar en sus declaraciones financieras.
Declaraciones de Ingresos, Gastos y Cambios en Activos Netos


Cuadro A resume las Q&A que abordan cuestiones relacionadas con los ingresos y gastos. Probablemente los aspectos más importantes de dicha orientación están relacionados a (1) la contabilidad para ciertos tipos de donaciones de ingreso dividido y (2) la clasificación (operativa/no operativa) de asignaciones del estado y ingresos de donaciones. La guía establece la contabilidad para ciertos acuerdos de ingreso dividido debido a que GASB 35 supersedes la orientación sobre acuerdos de ingreso dividido en la guía de universidades AICPA. La guía también reitera cierta orientación encontrada en la Guía de Implementación GASB 35 de NACUBO sobre la clasificación de asignaciones y ingresos debido a inversiones en la Declaración de Ingresos, Gastos y Cambios en Activos Netos. El efecto del replanteamiento de dicha orientación en una guía de implementación preparada por el personal de GASB es elevarlo hasta el nivel “D” GAAP. Q&A 133 aborda acuerdos de ingresos divididos y status que la institución, actuando como fideicomisario, debe reconocer el valor justo de los activos recibidos y un pasivo para la obligación al beneficiario considerando suposiciones actuarial, activos de ganancias, y otros factores con la diferencia declarada como ingresos por donaciones. Cambios subsecuentes al pasivo debe ser declarada en la Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en Activos Netos.


Q&A 126 reafirma que asignaciones del estado se tiene que clasificar como ingresos no operativos aunque una institución adopte una política de considerar dichas ingresos de operación que provienen de asignaciones. Q&A 135 también reitera que el ingreso por donaciones es ingreso no operativo porque no está clasificado como un flujo de efectivo operativo en la declaración de actividades. La guía también correlaciona a la orientación en la guía de NACUBO que cambió el tratamiento de ingresos y gastos para un periodo académico (generalmente sesiones de verano) que se superponen dos años fiscales. Según la guía de universidades de AICPA, dichos ingresos y gastos se declararon en el año fiscal en el cual ocurren por la mayor parte. Q&A 137 plantea que dichos ingresos y gastos relacionados se deben declarar en el año fiscal en el cual ocurren así asignándoles de forma efectiva entre los dos años.

Transacciones Exchange/non Exchange


Las universidades  públicas deben dar la bienvenida a la orientación en esta categoría. Los directores administrativos y el personal contable de las instituciones publicas encontraron dificultades en la implementación de la Disposición 33 de GASB como se requiere durante su año fiscal 2001 y surgieron muchas preguntas sobre las provisiones de la disposición. Q&A 167 es uno de los más importantes ítems en la guía. Clarificó si se requiere descontar las subvenciones de largo plazo o donaciones por cobrar como está ilustrado en el Ejemplo 21 a en la Disposición 33 de GASB.  La Q&A indica que las instituciones no tienen que descontar subvenciones y donaciones por cobrar a su valor actual. Sino, las instituciones tienen la opción de descontar dichos tipos de dineros por cobrar que surgen de transacciones de no intercambio debido a que GASB cree que la literatura contable aplicable, APB Opinión 21, sólo cubre transacciones Exchange.

Q&A 149 aborda otro tema importante, si las subvenciones de investigación debe ser tratadas como transacciones de intercambio o no. Reitera la orientación en la Disposición 33 de GASB que ciertos tipos de subvenciones de investigación son transacciones de intercambio mientras que otros tipos son de no intercambio. Por lo tanto, los hechos y las circunstancias que rodean cada tipo de subvención tienen que ser evaluados. Se requiere de juicio profesional para determinar si los valores intercambiados son iguales.


Q&A 154 aborda la cuestión que si se tiene que suelta las restricciones (como se requiere para instituciones particulares por la Disposición 116 de FASB cuando se incurre un gasto que pudiera ser pagado por recursos restringidos o no restringidos. Reitera la postura tomada por las Disposiciones 33 y 34  de GASB que cualquier clase de recursos pueden ser cobrados, pero que las entidades deben tener (y divulgar) una política consistente de cómo aplican los recursos en dichas situaciones. Q&A 162 reitera las provisiones de GASB 33 que los criterios para el reconocimiento de ingresos para subvenciones otorgadas por gastos necesitan cumplir todos los criterios de elegibilidad y que estén disponibles los recursos del patrocinador. Q&A 168 aclara que un dinero por cobrar para una donación permanente nunca debe ser registrado debido a la restricción de tiempo implícita en dichos tipos de donaciones se relaciona con la inversión de los fondos a sí no se puede cumplir hace recibir todos los fondos.
Activos capitales, Infraestructura y Depreciación


En la implementación de GASB 35, muchas instituciones públicas enfrentan cuestiones complejas sobre propiedad  y el uso de activos capitales, depreciación, cantidades de capitalización, y cobranza. Veintidós Q&A en la guía abordan cuestiones sobre los activos capitales, muchas de las cuales son relevantes a las universidades publicas que se declaran como BTA. Resumido en el Cuadro A, esta orientación aborda la política de capitalización, métodos de depreciación compuesta, el enfoque modificado para la contabilidad de infraestructura, la declaración de obras de arte, tesoros históricos, y activos similares, entre otras cuestiones.


Q&A 26 aborda cuestiones de título y propiedad y concluye que holding el título generalmente equivale a propiedad. Por lo tanto, la entidad que posee el título de un activo generalmente debe declarar dicho activo en sus declaraciones financieras. Sin embargo, puede haber situaciones en donde no se aplica esta regla general 8por ejemplo, activos bajo un arrendamiento están declarados por el arrendatario aunque su título se queda con el arrendatario).


Q&A 27 aborda el tratamiento de edificios o equipo adquirido con subvenciones federales (por ejemplo, subvenciones NSF o NIH) que contienen cláusulas de derecho de sucesión. Dichas cláusulas, las cuales dan a la agencia otorgante un interés en el valor de recuperación de un activo, no excluye la entidad de reconocer y depreciar el activo en sus declaraciones financieras. Q&A 46 indica que la cantidad que debe ser registrada para un ítem de colección es su valor justo en la fecha donada, no su valor justo actual.


Q&A 139 aclara que las provisiones de transición de la Disposición 34 de GASB que permite que las entidades limiten la declaración retroactiva de adquisiciones o renovaciones de activos de infraestructura a años fiscales terminando después del 30 de junio de 1980, se aplican sólo a actividades gubernamentales y no a entidades que declaran únicamente como BTA o a actividades de tipo BTA incluidas en declaraciones a nivel de gobierno. Por lo tanto, las universidades públicas que se declaran como BTA no tienen límite sobre la declaración retroactiva de infraestructura.

Análisis de la Guía


La guía contiene varias clarificaciones importantes y reiteraciones de las Disposiciones 34 y 35 de GASB provisiones y declaraciones relacionadas (por ejemplo, descontar las subvenciones de largo plazo y donaciones por cobrar, la clasificación de subvenciones de investigación, y consideración de fondos de empresa múltiple) que deben ayudar a las instituciones en la implementación de las Disposiciones 34 y 35 de GASB.


Desde que publicó GASB la Disposición 33, ha surgido por las universidades publicas la cuestión de si se requiere el descuento de donaciones por cobrar a largo plazo. Aunque la Disposición 33 de GASB contiene un ejemplo ilustrativo demostrando el descuento, la guía dice que no se requiere descontar, pero que es a la discreción de las instituciones individuales. Aunque este tratamiento puede reducir el costo de implementación, puede que no mejore la posibilidad de comparar las instituciones.


En la segunda área, la clasificación de subvenciones para investigación, GASB ha reiterado su postura que se necesita evaluar las subvenciones para investigación caso por caso para determinar si son transacciones de Exchange o non Exchange. Sin embargo, la guía no proporciona criterios detallados para instituciones para considerar similar a los que proporcionan FASB y AICPA Guía de Auditoria para Organizaciones Sin Fines de Lucro para instituciones particulares. Esta área requerirá atención, especialmente para las instituciones grandes de investigación con miles de subvenciones y cientos de patrocinadores.


Otra área de importancia es la aclaración que las universidades públicas se pueden considerar compuestas de fondos múltiples. Esta orientación permitirá que las instituciones declaren sobre una base desagregada. Actividades como son empresas auxiliares, equipos atléticos, y otros pueden estar declarados de forma individual en una presentación en columnas. Sin embargo, la desagregación por clase de activos netos sigo prohibido. Mientras dicha desagregación puede ser significativa para algunos usuarios, las instituciones también necesitan considerar el costo/beneficio de preparar la información para actividades múltiples.


Las universidades públicas, en la implementación del nuevo modelo de declaración GASB BTA, también están tratando de resolver las cuestiones de capitalización de activos y modelos y políticas de depreciación relacionadas. La guía proporciona  ayuda y flexibilidad para adoptar las políticas de capitalización y el uso de métodos compuestos de depreciación. Las instituciones también tendrán que abordar el efecto de las renovaciones sobre las vidas útiles del Activo y qué hacer con el valor de libro del activo reemplazado o renovado. Por ejemplo, si un edificio con una vida útil de 40 años tiene una renovación significativa después del año 30, se tienen que abordar cuestiones sobre si eliminar el valor de libro restante, extender la vida útil o no, y cuánto tiempo extender la vida. Oficiales en las universidades públicas deben buscar consejos de sus homólogos en las instituciones particulares quienes han tenido que abordar dichas cuestiones en los 1990 cuando adoptaron la contabilidad de depreciación.

Áreas de contabilidad que aún requieren de orientación


Varias áreas y transacciones significativas que afectan las declaraciones financieras de las instituciones que se declaran como BTA no han sido abordadas en cualquier norma  u orientación adicional de GASB.

Un área significativa que fue omitida se trata de acuerdos de ingreso dividido donde la institución no es el fideicomisario de los activos y otras transacciones. La Disposición 33 de GASB, la guía GASB 35 de NACUBO, y esta guía han abordado acuerdos de ingresos divididos donde la institución es el fideicomisario de fideicomisos en los cuales el restante queda como donación. Sin embargo, existen cuatro tipos de acuerdos de ingresos divididos, como contrato de anualidad, que no han sido abordados y otras situaciones donde la institución no es el fideicomisario. Por ejemplo, si un doctor dona activos a un fideicomiso con un tercero como el fideicomisario y la institución es el beneficiario de ingresos y/o remainderman, ¿debe la institución registrar su interés por propiedad del flujo de ingresos o interés residuo en el fideicomiso?  Las instituciones particulares tienen orientación detallada para estas transacciones en la guía para organizaciones sin fines de lucro de AICPA.

Además, GASB no ha abordado la contabilidad para fideicomisos perpetuos poseídos por otros. Existen muchas circunstancias en las cuales se ha establecido una donación permanente para el beneficio de la universidad publica. ¿Debe la institución registrar su interés beneficial en estos tipos de transacciones? Ciertas transacciones similares, como son arrendamientos capitales y de finanzas, emplean una prueba de beneficial propiedad. De nuevo, las instituciones particulares tienen orientación detallada en esta área establecida en las Disposiciones 116 y 136 de FASB y la guía para organizaciones sin fines de lucro del AICPA, aunque no existe orientación comparable para las instituciones públicas.

Conclusión


La guía es otro recurso que los directores administrativos y sus auditores pueden utilizar mientras implementan los requisitos de las Disposiciones 34, 35 y otras disposiciones relacionadas del GASB. Los responsables de implementar o auditar el modelo de declaración de GASB 35 deben estudiar su orientación con mucho cuidado.

CUADRO A

Resumen de Cuestiones Relevantes en la Segunda Guía de Implementación de GASB 34

	TEMA
	NUMERO DE PREGUNTA EN LA GUÍA DE IMPLEMENTACIÓN DE GASB
	PUNTO EN LA GUÍA DE IMPLEMENTACIÓN

	Presentación de la declaración financiera
	
	

	Presentación de fondos múltiples
	125
	Las instituciones pueden considerar el alcance completo de sus actividades para ser un solo BTA o se pueden declarar como múltiples BTA.

	Unidades constituyentes
	131
	Declaraciones financieras de unidades constituyentes que declaran bajo un modelo GAAP distinto se debe declarar de manera separada de las declaraciones financieras básicas de la de la institución

	Entidades gubernamentales sin fines de lucro
	140
	Organizaciones gubernamentales no pueden utilizar los modelos  AICPA NFP o SOP 78-10 después de la implementación de GASB 34/35 y tienen que utilizar el modelo gubernamental o el modelo fondo empresarial.

	Eliminación de de actividades inter-fondos
	128
	En una presentación BTA de una sola columna, las transacciones internas  entre la institución y sus empresas auxiliares deben ser eliminadas en consolidación.

	Flujos de efectivo
	103
	Flujos de efectivo de transacciones con unidades constituyentes con presentación discreta no se tienen que declarar de forma separada. Se requiere la divulgación sobre la índole y la cantidad de las transacciones entre la institución y la unidad constituyente.

	Declaración de activos netos
	
	

	Deudas
	21
	La entidad declarante sólo debe declarar deuda en sus declaraciones financieras si está obligada legalmente a pagarla. Mientras una entidad declarante puede asignar el pago a uno de sus fondos, no puede asignar de forma unilateral la deuda a una unidad constituyente legalmente independiente.

	Activos netos restringidos
	22
	Las declaraciones financieras se deben enfocar y declarar el cambio en activos netos totales, no el cambio de cualquier de los componentes de activos netos.

	Declaración de Ingresos, Gastos y Cambios en activos netos (SRECNA)
	
	

	Acuerdos de ingreso dividido
	133
	Cuando la institución es el fideicomisario, el valor justo del fideicomiso y la obligación al beneficiario están reconocidas como un activo y pasivo, respectivamente, con la diferencia en el ingreso de la donación. Cambios subsecuentes se deben declarar en la SRECNA. A la terminación del fideicomiso, se debe remover el pasivo y el cambio resultante en los activos netos declarados en la SRECNA.

	Asignaciones del Estado
	126
	Es necesario declarar las asignaciones como ingresos no operativos. La disminución de cuentas por cobrar de los estudiantes que están declaradas como descuentos para becas que disminuyen los ingresos por colegiaturas.

	Subvenciones Pell
	132
	Debido a que las instituciones tienen actividad administrativa en dichas subvenciones, se declaran los recibos como ingresos. La disminución de cuentas por cobrar de los estudiantes se declararán  como descuentos para becas que disminuyen los ingresos por colegiaturas.

	Ingresos por donaciones
	135
	Debido a que ingresos por intereses está definido en la Disposición GASB como una afluencia de efectivo de inversiones, no puede ser declarado como ingreso de operación en la declaración de ingresos.

	Ingresos y Gastos de Sesiones de Verano
	137
	Ingresos y gastos relacionados a un periodo académico que abarca dos años fiscales deben ser acumulados durante el periodo ganado y incurrido.

	Subsidios
	99/100
	Se deben reportar ingresos netos de todos los descuentos y subsidios relacionados, incluyendo cambios en las cantidades estimadas de dinero no cobrable. 

	Transacciones Exchange/no Exchange
	
	

	Descontar dinero por cobrar
	167
	Descuento de dinero por cobrar de subvenciones y promesas para donaciones es opcional debido a que la Opinión APB 21, la cual requiere el descuento de dinero por cobrar de largo plazo, se aplica sólo a transacciones Exchange.


	Subvenciones para investigación
	149
	Las subvenciones para investigación tienen que ser evaluadas caso por caso para determinar si son transacciones de intercambio o de no intercambio. El juicio profesional determinará si los valores intercambiados son iguales.

	Donaciones por cobrar
	168
	Donaciones permanentes y transacciones similares nunca deben resultar en el reconocimiento de dinero por cobrar e ingresos relacionados. Se tiene que cumplir todos los requisitos de elegibilidad- esto no puede pasar hasta que se reciben y se invierten los fondos.

	Liberación de restricciones
	154
	La institución tiene que adoptar y debe divulgar una política para determinar si los recursos no restringidos y restringidos se cobrarán cuando se incurre un gasto cuando están disponibles ambos tipos de recursos.

	Criterios iniciales de reconocimiento
	153
	En las transacciones de no intercambio es necesario probar la posibilidad de cobranza para reconocer inicialmente el dinero por cobrar e ingreso. Si se cumple este criterio, el dinero por cobrar y el ingreso serán reconocidos a valor neto realizable. Cambios subsecuentes al valor neto realizable estimado afectan al subsidio y el gasto. 

	Activos capitales, Infraestructura, y Deprecación
	
	

	Propiedad
	25/26
	Generalmente, poseer un título de un activo equivale propiedad. La entidad que posee el título debe declara el activo en sus declaraciones financieras. Cuando no es clara la propiedad, la entidad que tiene la responsabilidad principal para mantener el activo debe reportarlos. Sin embargo, es necesario considerar los hechos y las circunstancias donde una entidad tiene los beneficios económicos de utilizar el activo por contrato de arrendamiento u otro arreglo legal pero otra entidad tiene el título (arrendamiento)


	Subvenciones federal para activos de planta
	27
	Edificios y equipo adquirido o construido utilizando fondos federales de donaciones con cláusulas que contienen un derecho de sucesión en el valor de recuperación del activo deber ser declarado en las declaraciones financieras de la institución y depreciado.

	Política de capitalización
	30/116
	Las políticas de capitalización deben reflejar un equilibrio apropiado entre capitalizar todos los activos materiales y minimizar el costo de contabilidad. La política puede agrupar grandes compras de activos similares de forma individual para propósitos de capitalización. Información pertinente sobre la política, como son límites de capitalización, vidas útiles y métodos utilizados para cotizar el costo histórico o valores justos debe ser divulgada.

	Depreciación compuesta
	33/34
	Se pueden utilizar métodos compuestos de depreciación para todo tipo de activos capitales y equipo. No se deben combinar diferentes tipos de activos y se debe utilizar un solo método.

	Colecciones
	41, 42, 43, 44, 45, 46
	Generalmente se definen colecciones en la misma manera que en la Disposición 116 de FASB. Una entidad puede establecer una política de capitalización para ítems de colección. Ítems de colección donados se registran con el valor justo cotizado en la fecha de la donación, no con el valor justo actual del ítem.

	Transición para activos de infraestructura
	139
	Las universidades públicas que declaran como BTA no pueden utilizar las provisiones de transición de infraestructura y sólo adiciones de años fiscales terminando después del 30 de junio de 1980 se declaran.


