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I. GASB

A. GASB publica el Borrador Revisado sobre Organizaciones Afiliadas


El 31 de julio de 2001, el GASB publicó un borrador de una Disposición propuesta del GASB, La entidad financiera declarante- Organizaciones Afiliadas, una enmienda de la Disposición No. 14 del GASB (el ED revisado). El ED revisado supersedes un borrador publicado en 1994 que cubrió el mismo tema. La fecha límite para mandar comentarios por escrito sobre el ED revisado es el 31 de octubre de 2001. GASB también está planeando dos audiencias públicas sobre el ED revisado, la primera en Phoenix, Arizona, el 29 de octubre  y la segunda en Nueva Cork el 2 de noviembre.

El ED revisado es un documento importante que, si se finaliza, tendrá un impacto significante sobre las declaraciones financieras de uso general de muchas universidades públicas. Específicamente aborda (1) las condiciones bajo las cuales las instituciones deben incluir fundaciones afiliadas para recaudar fondos como unidades constituyentes en sus declaraciones financieras de uso general, y (2) como se tiene que visualizan dichas unidades constituyentes en las declaraciones financieras. La mayoría de las instituciones públicas tienen una o más entidades afiliadas para recaudar fondos y, en muchos casos, dichas entidades recaudan y poseen activos significativos.


La práctica actual para declarar dichas entidades en las declaraciones financieras de las instituciones públicas es diversa. Algunas instituciones incluyen las fundaciones afiliadas como unidades constituyentes en sus declaraciones financieras; otras no lo hacen. Las instituciones que incluyen dichas entidades como unidades constituyentes difieren en el método que utilizan para visualizarlas. Otras  instituciones declaran a dichas entidades utilizando una presentación discreta (es decir, se muestra la unidad constituyente en una columna separada). Otras declaran entidades similares utilizando una presentación mezclada (es decir, cantidades para la unidad constituyente están combinadas con cantidades de la institución como fondo o columna sencilla dependiendo del modelo de declaración empleado). Las diferencias en declaración también existen entre las instituciones que no tratan a sus fundaciones afiliadas para recaudar fondos como unidades constituyentes. Algunas instituciones divulgan información sobre dichas organizaciones afiliadas en notas de pie de página; otras no hacen tales divulgación en nota de pie de página. No existe uniformidad en el contenido de dichas divulgaciones cuando se hacen. Si se finaliza, el ED resultaría en declaraciones más uniformes de dichos tipos de entidades afiliadas en las declaraciones financieras de las instituciones públicas.

El ED revisado también aborda (aunque de manera menos especifica) como las instituciones deben tratar a otros tipos de organizaciones afiliadas que están “relacionadas a o integradas de manera financiera con” ellas (por ejemplo, fundaciones de investigación) en sus declaraciones financieras de uso general. Como no son tan específicas, dichas provisiones, si se finalizan, pueden no tener gran impacto sobre las declaraciones financieras de uso general de las instituciones públicas.


El ED revisado consiste de un resumen, una sección de normas de ocho párrafos, y cinco anexos, que son:


Anexo A: Antecedentes


Anexo B: Fundamentos para las Conclusiones y Puntos de vista alternativos


Anexo C: Ejemplos Ilustrativos


Anexo D: Diagrama de Flujo para Evaluar a Unidades Potencialmente Constituyentes


Anexo E: Instrucciones para Codificación


Este artículo revisa la sustancia de las conclusiones mayores del consejo en la sección de las normas. Después aborda los antecedentes del ED revisado, el pensamiento del consejo que subyace sus conclusiones, y los puntos de vista alternativos de dos integrantes del consejo quienes están en desacuerdo con la norma propuesta. La siguiente sección repasa, en algún detalle, cuatro de los diez ejemplos ilustrativos (los que se tratan directamente con la educación superior) encontrados en el Anexo C del ED revisado (incluidas con el permiso del GASB) y nota ciertas cuestiones que surgen de dichos ejemplos que encuestados al ED quisieran abordar. Una sección breve de conclusión reitera la importancia del ED revisado y que los directores administrativos y otras personas interesadas en las declaraciones financieras externas de uso general de las instituciones públicas respondan al ED revistado por escrito y asistir a una de las audiencias públicas.
Sustancia de las Normas Propuestas

Como se indica anteriormente, la sección de normas del ED revisado es breve y contiene dos conclusiones básicas- la primera es prescriptiva y la segunda muy general. Primero, el ED revisado requeriría que las organizaciones legalmente separadas y exentas del pago de impuestos afiliadas con el gobierno primario fuera presentada discretamente si cumplen todos los siguientes criterios:
· Los recursos económicos de la organización separada afiliada totalmente o casi totalmente benefician de forma directa al gobierno primario, sus unidades constituyentes, o sus constituyentes.

· El gobierno primario o sus unidades constituyentes tienen derecho a, o de otra manera tiene acceso a, la mayoría de los recursos económicos de la organización separada afiliada.

· Los recursos económicos a que tiene derecho el gobierno especifica primaria, o que puede tener acceso, son significantes para el gobierno primario.

Segundo, el ED revisado continuaría con el requisito que las instituciones y sus auditores ejerzan el juicio profesional para determinar si la relación entre los gobiernos primarios y las organizaciones afiliadas que no cumplen los criterios anteriores es tal que la declaración de la entidad financiera que declara del gobierno primario sería engañosa o incompleta al excluir la entidad afiliada. Las organizaciones que serían evaluadas como unidades constituyentes potenciales según esta provisión serían las que “son relacionadas o integradas de forma financiera con el gobierno primario.” La norma propuesta, si se finaliza, sería efectiva para las declaraciones financieras para los periodos empezando después del 15 de junio de 2003, que sería el año fiscal terminando el 30 de junio de 2004, para la mayoría de la instituciones publicas.

Antecedentes del ED Revisado


La Disposición 14 de GASB, la cual se publicó en junio 1991, identifica dos categorías de unidades constituyentes. La primera categoría consiste de las organizaciones legalmente separadas para las cuales el gobierno primario tiene la responsabilidad contable. Los elementos necesarios para establecer la responsabilidad financiera son:
· El gobierno primario nombra a una mayoría de miembros votantes al consejo de la organización gobernante, y 

· (1) El gobierno primario puede imponer su voluntad sobre dicha organización o (2) la organización proporciona un beneficio financiero especifico a, o impone una carga financiera especifica sobre, el gobierno primario.

La segunda categoría de las unidades constituyentes consiste de las organizaciones para las cuales un gobierno primario no es responsabilidad de forma financiera. Sin embargo, la naturaleza y la importancia de su relación con el gobierno primario son tal que la exclusión causaría que las declaraciones financieras de la entidad declarante fueran engañosas o incompletas. El ED revisado aborda las relaciones en esta segunda categoría. Dichas relaciones “generalmente resultan de la existencia de organizaciones legalmente separadas que se crean para un solo propósito, que es ayudar al gobierno primario a lograr su misión, pero que no son sujetos a un descuido organizacional o de procedimientos del gobierno como se describe en los párrafos 21 a 37 en la Disposición 14” (ED revisado, Párr. 10). Existen muchas organizaciones como las descritas en la educación superior pública. La Disposición 14 de GASB (párrafo 41) menciona específicamente las fundaciones afiliadas para recaudar fondos con las universidades publicas como un ejemplo de una organización afiliada “que puede ser evaluada para su inclusión” bajo la prueba de “engañoso para excluir”. El consejo indicó en el mismo párrafo que estaba “estudiando las circunstancias bajo las cuales las fundaciones, organizaciones afiliadas de forma similar, y PERS (Sistemas para la Jubilación de Funcionarios) pueden ser incluidas en la entidad financiera declarante. Se harán las declaraciones  en una fecha posterior.”

GASB agregó un proyecto de organizaciones afiliadas a su agenda técnica en julio de 1990 y publicó un borrador (ED inicial) en 1994. El ED inicial estableció tres criterios para identificar a una organización afiliada, que son:
· La organización es legalmente independiente

· La afiliación con un gobierno primario especifico está establecida en los artículos de incorporación de la organización

· La afiliación con el gobierno primario especifico está establecida en la solicitud a “Hacienda” para exención del pago de impuestos federales debido al Código de Ingresos Internos (IRC) Sección 501(c)(3).
Dichas organizaciones afiliadas se declararían como unidades constituyentes de la entidad financiera declarante si el gobierno primario poseyera la habilidad de imponer su voluntad sobre la organización afiliada o si las organizaciones afiliadas tuvieran la potencial para proporcionar beneficios específicos financieros o imponer cargas financieras específicas sobre el gobierno primario.

Los encuestados estaban muy críticos del enfoque tomado por el ED inicial. Una mayoría indicó que, basado en los criterios del ED inicial utilizados para identificar a las organizaciones afiliadas, creyeron que las organizaciones similares recibirían un trato diferente sencillamente porque algunas habían (a) incorporado de forma separada, (b) indicado la afiliación con un gobierno primario especifico en sus artículos de incorporación, o (c) buscado exención del pago de impuestos o solicitado un estatus de exento del pago de impuestos. Dado ese resultado, opusieron la publicación del ED inicial como la norma final. GASB determinó que las cuestiones que surgieron de los encuestados por el ED inicial estuvieron bien fundamentadas y decidió  reconsiderar la orientación propuesta en el ED.
Fundamentos para las Conclusiones

Criterios


La sección de los Fundamentos para las Conclusiones del ED revisado explica la forma de pensar del Consejo para llegar a las normas propuestas. En sus deliberaciones, el consejo se enfocó en desarrollar criterios alternativos para determinar las circunstancias en las cuales una organización sería “engañoso para excluir” de la entidad financiera declarante. Primero, retuvieron las características de legalmente independiente y exento del pago de impuestos del ED inicial, pero abordaron las preocupaciones de los encuestados sobre el ED inicial, excluyendo referencias específicas a las secciones del Código IRS  y a los artículos de incorporación de la organización. El enfoque seguido en desarrollar los tres criterios que determinan si una entidad legalmente separada, afiliada y exenta del pago de impuestos debe ser declarada como una unidad constituyente era que: 

Cada criterio debe ser más restrictivo que los anteriores, para que las sustancia y la importancia de la relación entre la organización afiliada y el gobierno primario o sus unidades constituyentes serían tal que la exclusión de dicha organización de las declaraciones financieras de la entidad declarante haría las declaraciones engañosas desde la perspectiva del usuario de la declaración financiera.” (ED Revisado, párrafo 19)

El primer criterio- los recursos económicos de la organización afiliada totalmente o casi totalmente benefician directamente al gobierno primario, sus unidades constituyentes, o sus constituyentes- está incluido para excluir a las organizaciones afiliadas que benefician múltiples grupos de constituyentes, como son las organizaciones para recaudar fondos, de consideración cono unidades constituyentes. Las organizaciones afiliadas cuyo objetivo primario es obtener, buscar obtener, o poseer o invertir recursos que beneficiarán  a un gobierno primario o sus unidades constituyentes cumplirían este criterio. El segundo criterio- el gobierno primario o sus unidades constituyentes tienen derecho a, o pueden acceder de otra mantera, la mayoría de los recursos económicos de la organización afiliada- excluye las organizaciones afiliadas para las cual el gobierno primario o sus unidades constituyentes no tienen derecho, o no pueden acceder, una mayoría de sus recursos. Al discutir este criterio, GASB nota que:

Las organizaciones afiliadas como fundaciones para recaudar fondos cumplirían con este criterio (se agrega énfasis). Por ejemplo, dichas organizaciones típicamente (1) tienen una historia de proporcionar recursos al gobierno primario o (2) reciben y respetan peticiones para proporcionar recursos al gobierno primario (ED Revisado, párrafo 18b).

Esta cita  puede ser la orientación más importante en el documento para instituciones públicas. Se enfoca en el tipo de fundaciones para recaudar fondos encontradas en dicho sector de la educación superior y proporciona criterios específicos para determinar si la institución tiene derecho a o tiene acceso a los recursos de su organización afiliada para recaudar fondos.


El tercer criterio- los recursos económicos a los cuales el gobierno primario tiene derecho, o puede tener acceso son significativos para dicho gobierno primario- representa una prueba más estricta que la que está proporcionada para las unidades constituyentes que cumplen con los criterios para responsabilidad financiera en la Disposición 14. Generalmente, clubes pequeños y organizaciones de padres de familia no se tienen que declarar como unidades constituyentes.


Dicho criterio puede resultar en un límite más alto  que el que se encuentra en la Disposición 14 para la evaluación de otras unidades constituyentes. GASB cree que se merece un límite más alto porque el índole de la relación entre las organizaciones afiliadas y sus gobiernos primarios contemplados por el ED revisado no es tan entrecruzada como las en la Disposición 14 (como es la ausencia del nombramiento de la mayoría de la entidad gobernante). En la conclusión de la justificación para los tres criterios, el consejo también nota que el tipo general de organización del ED revisado cubre, principalmente:

La organización afiliada que cumple los criterios para ser una unidad constituyente [del ED revisado] proporciona un servicio significante para el gobierno primario- recaudación de fondos- que cree el Consejo que se deberá reconocer. (ED Revisado, párrafo 20)


Después, los Fundamentos para las Conclusiones discute la segunda categoría de organizaciones abordadas en la sección de normas- entidades donde el juicio profesional es necesario para determinar si la exclusión como una unidad constituyente haría incompletas o engañosas las declaraciones financieras del gobierno primario debido al índole  y la importancia de su relación. La prueba básica para evaluar dichas organizaciones como unidades constituyentes potenciales es que están “relacionadas con, o integradas financieramente con el gobierno primario.” Existen algunas formas de exhibir y documentar la “integración financiera”, entre las cuales son:

· Forma de funcionar de los estatutos del gobierno primario o su organización afiliada.

· Participación por empleados de la organización afiliada en programas patrocinados por el gobierno primario.

· Representación en sistemas de responsabilidad para becas por trabajo otorgadas a estudiantes de un gobierno primario para trabajo realizado para la organización afiliada.

· Participación de los empleados del gobierno primario en actividades de investigación de la organización afiliada e inclusión de dicha actividad en los informes del gobierno primario.

· Oficinas y servicios administrativos compartidos por la organización afiliada y el gobierno primario.
Presentación discreta


El Consejo explica el razonamiento atrás de su decisión para requerir la declaración discreta para todas las unidades constituyentes cubiertas por el ED revisado. Primero, nota que las relaciones entre las unidades componentes que cumplen los criterios del ED revisado y sus gobiernos primarios son suficientemente diferentes de las organizaciones que cumplen con los criterios de responsabilidad financiera en la Disposición 14 de GASB para merecer la orientación para la declaración separada. La presentación discreta es el método más apropiado de proporcionar información comprehensiva a los usuarios mientras se reconoce la diferencia en la relación entre las unidades componentes y su gobierno primario. La presentación discreta presenta información que  desean los usuarios sobre las organizaciones afiliadas que obtienen, buscan obtener, poseen o invierten recursos que beneficiarán al gobierno primario o sus unidades constituyentes, principalmente:

· Información necesaria para evaluar la postura financiera de la entidad declarante del gobierno primario.

· Información sobre el esfuerzo necesario para obtener e invertir dichos recursos, incluyendo gastos de la recaudación de fondos.

GASB también platica sus razones por rechazar otros tres métodos de declarar que fueron considerados, principalmente:

· Orientación para visualización de la Disposición 14 de GASB

· Divulgación en notas

· Presentación de ítems en líneas
La orientación para la visualización  de la Disposición 14 de GASB, mientras generalmente apoya la presentación discreta de las unidades constituyentes, requiere combinación en las siguientes dos circunstancias:

· La entidad gobernante de la unidad constituyente es el mismo en sustancia que la entidad gobernante del gobierno primario.
· La unidad constituyente proporciona servicios totalmente, o casi totalmente, al gobierno primario  o de otra manera de forma exclusiva, o casi exclusiva, beneficia al gobierno primario aunque no le proporciona servicios directamente.

El consejo rechazó esta orientación para la declaración porque cree que las organizaciones cubiertas por el ED revisado, mientras tienen una relación cercana con el gobierno primario, no son tan entrecruzados como otras unidades constituyentes que exclusivamente, o casi exclusivamente, benefician al gobierno primario. La mayoría de los miembros del consejo rechazó el segundo métodos, divulgación en notas, porque creen  que la relación entre organizaciones que cumplen con los criterios del ED revisado y el gobierno primario es más significativa que una relación que debe ser exhibida a través de la divulgación en notas. La investigación que evalúa la reacción del mercado a la visualización de información financiera versus la divulgación en nota del mismo tipo de información indica que es más probable que los usuarios de la declaración financiera den mayor importancia a la información divulgada. El último método alternativo de declaración, presentación de ítems en línea, es, desde la punta de vista de la mayoría, arraigado conceptualmente en el control del gobierno primario sobre los activos netos poseídos por la organización afiliada. Distinto a la empresa con capital en participación mancomunada, un gobierno primario no tiene “un derecho explicito y medible a los recursos netos de [una organización afiliada] que usualmente está basado en una inversión financiera o de capital…” (Disposición 14, párrafo 72). Además, comparados con el enfoque de ítem en línea, la presentación discreta muestra información más comprehensiva sobre la organización afiliada.

Cuatro cuestiones adicionales causaron mucha preocupación de los encuestados del ED inicial. La primera fue la posibilidad que las declaraciones financieras de la unidad constituyente potencial no estarían disponibles para su inclusión en las declaraciones financieras del gobierno primario. Como resultado, los auditores tendrían que dar opiniones cualificadas sobre las declaraciones financieras del gobierno primario. Como respuesta, el ED revisado indica que desde la publicación de la Disposición 14 de GASB en 1991, GASB “no está consiente que se están dando calificaciones amplias por información incompleta sobre las unidades constituyentes” (ED revisado, párrafo 29). Otros encuestados al ED inicial expresaron la preocupación que “incluyendo dichas organizaciones en sus declaraciones financieras puede implicar mayores recursos que el gobierno primario puede accesar a su discreción y que esta implicación puede afectar la política publica con respeto al financiamiento publico” (ED Revisado, párrafo 30). El ED revisado nota que el consejo entiende dichas preocupaciones, pero no está conciente de una reducción en asignaciones de entidades que actualmente declaran sus organizaciones afiliadas (como las fundaciones para recaudar fondos) como unidades constituyentes. Además, entidades legislativas podrían obtener información sobre las fundaciones basada en cualquiera de las alternativas consideradas. La tercera preocupación relacionada con las cuestiones de declaración que surgen cuando las entidades utilizando  un formato para declaración GAAP que difiere del gobierno primario (es decir, organizaciones afiliadas que siguen FASB 116 y 117) fueron incluidas como unidades constituyentes. Dichas cuestiones surgen porque un numero de fundaciones legalmente separadas, exentas del pago de impuestas, afiliadas para recaudar fondos con las instituciones publicas han determinado que no son entidades gubernamentales para propósitos de declaración financiera. Como consecuencia,  dichas entidades siguen las normas FASB y sus categorías de activos netos difieren de las categorías de activos netos utilizadas por las instituciones públicas según el modelo AICPA o el modelo de la disposición 34 de GASB. Como respuesta a esta preocupación, el ED revisado cita la respuesta a la cuestión 104 de la Guía para la Implementación de la Disposición 14 de GASB sobre la Entidad Financiera Declarante que dice, en parte, “Cualquier declaraciones no compatibles o adicionales requeridas por el modelos de la unidad constituyente no se combinaría con las unidades constituyentes gubernamentales o propiedad, sino se presentaría como declaraciones separadas en las [declaraciones financieras de uso general].” Así que, las unidades constituyentes que utilizando diferentes modelos de GAAP no necesitan estar presentadas en la misma página que un gobierno primario, pero en páginas separadas. Finalmente, algunos encuestados al ED revisado expresaron su preocupación que sus aportaciones desminuirían porque los donadores no quisieran “aportar a organizaciones que fueron percibidos para ser controladas por una organización gubernamental” (ED Revisado, párrafo 32). Para responder a esta preocupación, el consejo notó que las entidades actualmente declarando como unidades constituyentes no habían informado al consejo que dicha declaración financiera había resultado en una disminución en aportaciones.
Puntos de vista alternativos


Dos miembros del consejo estaban en desacuerdo con las conclusiones del ED revisado. Creen que las organizaciones de tipo cubierto por el ED revisado (por ejemplo, fundaciones para recaudar fondos específicas de la entidad) no tienen el carácter que debe ser considerado para la declaración discreta. No encuentran un fundamento conceptual para incluir activos y pasivos de dichas entidades en las declaraciones financieras de un gobierno primario. Además, están preocupados que la declaración discreta “resultará en la duplicación de la declaración para toda la entidad gubernamental; es decir que los ingresos de la afiliada subsecuentemente estará declarados como ingresos del gobierno primario cuando se transfiere recursos. Puede requerir la divulgación adicional para asegurar no engañar a los lectores.” (ED Revisado, párrafo 36). En el punto de vista de dichos miembros, la información más relevante para los usuarios es la cantidad de recursos financieros netos poseídos por las organizaciones afiliadas que estarán transferidos al gobierno primario. Por lo tanto, la información financiera condensada de las organizaciones afiliadas que cumplen los criterios del ED revisado que  abordará adecuadamente las necesidades de los usuarios de las declaraciones financieras de uso general. Un miembro está a favor de la divulgación de dicha información financiera condensada  en las notas a las declaraciones financieras. El otro cree que el método de ítem en línea, además de las divulgaciones financieras condensadas, refleja con más precisión la sustancia económica de la relación entre el gobierno primario y la organización afiliada. Este miembro también cree que la consideración de las cuestiones examinadas en el ED revisado debe ser deferida  hasta reexaminar todas las conclusiones de la Disposición 14.

Ejemplos Ilustrativos


El  anexo C del ED revisado incluye diez ejemplos que ilustran como se aplicarían las provisiones del ED revisado  a unas circunstancias hipotéticas. Dichos ejemplos son para propósitos de ilustración y no son autoritativos. Todos los ejemplos, hasta los que tienen patrones de hechos que abordan tipos de entidades gubernamentales aparte de las universidades públicas, tienen relevancia para la educación superior.

Cuatro ejemplos que bordan directamente a las organizaciones legalmente separadas, y exentos del pago de impuestos comúnmente afiliadas con universidades publicas, principalmente:

· Ejemplo 3: Asociación universitaria  Estudiantil

· Ejemplo 4: Asociación universitaria  Estudiantil

· Ejemplo 6: Fundación para la Investigación Universitaria

· Ejemplo 7: Fundación Universitaria para Recaudación de Fondos

De estos ejemplos surgen ciertas cuestiones sobre como las provisiones del ED revisado se deben aplicar a las situaciones comunes encontradas en el ambiente de la educación superior publica. Por lo tanto, dicha sección del artículo examina los hechos y las conclusiones de cada ejemplo, y nota las cuestiones que surgen de dichas conclusiones que los encuestados del ED revisado quieren que el GASB reconsidere.

Ejemplo 3: Asociación Universitaria Estudiantil

Hechos: Esta entidad fue establecida para proporciona becas basada en necesidad a estudiantes de una universidad afiliada publica. La asociación tiene antecedentes de proporcionar becas y préstamos directamente y únicamente a estudiantes en dicha universidad.  Los estudiantes pueden utilizar el dinero recibido para las colegiaturas y las cuotas de la universidad o para otros usos (por ejemplo, renta para un departamento, alimentos, y transporte). El dinero recaudado y dado a los estudiantes es significativo para las declaraciones financieras de la universidad.
Conclusión: No se requiere que la institución reporte la asociación estudiantil como unidad constituyente. La asociación no cumple los criterios de una entidad legalmente separada y exenta del pago de impuestos, cuyos recursos económicos totalmente benefician a estudiantes de la universidad. Sin embargo, GASB concluye que “la universidad no tiene derecho a ni tiene acceso a la mayoría de los recursos económicos de la asociación estudiantil porque los estudiantes pueden utilizar el dinero para usos aparte de los directamente relacionados con la universidad.”

Cuestiones que surgen: Ciertos encuestados pueden estar en desacuerdo con esta conclusión porque la universidad en si puede dar tipos similares de becas y préstamos a estudiantes (por ejemplo, para rentar un departamento, alimentos, y transporte), una práctica común en la educación superior. Los encuestados pueden querer pedir que GASB explique los fundamentos para la conclusión que tales ítems representan egresos para propósitos no relacionados directamente con la universidad.
Ejemplo 4: Asociación Universitaria Estudiantil

Hechos: La asociación estudiantil, una organización legalmente separada y exenta del pago de impuestos, apoya una universidad afiliada así como los estudiantes de la universidad. La universidad históricamente ha recibido una mayoría de los recursos de la asociación. Los fondos donados directamente (se agrega énfasis) a la universidad son significativos para las declaraciones financieras de la universidad.

Conclusión: Se requiere que la institución declare la asociación estudiantil como una unidad constituyente discretamente presentada en sus declaraciones financieras. La asociación cumple todos los criterios del ED revisado para la presentación discreta. El hecho que se proporcionan los recursos económicos a los estudiantes de la universidad no excluye que la asociación estudiantil sea declarada como una unidad constituyente de la universidad.
Cuestiones que surgen: Este ejemplo parece implica que la prueba de “importancia” está limitada a los recursos proporcionados directamente al gobierno primario (es decir, la institución) y no incluye fondos dados directamente a las unidades constituyentes y constituyentes (es decir, estudiantes) de la institución. El Ejemplo 7 parece tomar la postura opuesta. Puede ser posible que los encuestados sobre el ED revistado quieran pedir al GASB que resuelvan este conflicto aparente y aclaren este punto en la norma final.

Ejemplo 6: Fundación para la Investigación Universitaria

Hechos: La fundación de investigación se estableció como una entidad legalmente separada y exenta del pago de impuestos para obtener subvenciones para la investigación únicamente para apoyar los esfuerzos de investigación de la planta docente y los estudiantes de una universidad especifica. El acuerdo entre la universidad y la fundación consiste en compartir instalaciones, investigadores, y cualquier ganancias netas o regalías de patentes, derechos intelectuales, u otros ítems de valor que resultan de la investigación. Los esfuerzos de la fundación resultaron en regalías donadas a la universidad que eran insignificantes a las declaraciones financieras universitarias.

Conclusión: No se requiere que la institución reporte la fundación de investigación como una unidad constituyente. La fundación de investigación cumple todos los criterios para su inclusión cono unidad constituyente con la excepción del último. Los recursos económicos (por ejemplo, las regalías) que sus operaciones proporcionan a la universidad (y a los cuales la universidad tiene derecho) son insignificantes para las declaraciones financieras de la universidad. Sin embargo, la ilustración ilustra como bajo la provisión del ED revisado (párrafo 6) abordando otras organizaciones que son “relacionadas con o integradas de forma financiera con el gobierno primario” pueden entrar en juego. Los autores del ejemplo indican que aunque las regalías a las cuales la universidad tiene derecho son insignificantes para las declaraciones financieras de la universidad, basado en juicio profesional, la universidad puede (se agrega énfasis) escoger declarar la fundación como una unidad constituyente de presentación discreta en su entidad financiera declarante basado en la integración financiera entre la fundación de investigación y la universidad.
Cuestiones que surgen: Los que hicieron comentarios sobre el ED revisado pueden querer que el consejo aclare si el uso de “puede” en la explicación anterior significa que la aplicación del párrafo 6 del ED revisado es opcional.

Ejemplo 7: Fundación Universitaria para la Recaudación de Fondos

Hechos: Esta fundación universitaria, una organización legalmente separada, y exento del pago de impuestos, históricamente ha apoyado a la universidad únicamente con aportaciones financieras. La fundación también paga el mantenimiento del estadio de fútbol americano de la universidad y el auditorio (no pagado directamente a la universidad). Solo, el dinero pagado a la universidad y los pagos de mantenimiento han sido insignificantes para las declaraciones financieras de la universidad. Sin embargo, en conjunto, su cantidad total es significativa para las declaraciones financieras de la universidad.

Conclusión: Se requiere que  la universidad declare la fundación como una unidad constituyente presentada discretamente. La prueba de “importancia” está basada en los recursos totales a los cuales la universidad tiene acceso, no a la cantidad de dinero que recibe directamente.
Cuestiones que surgen: Parece haber un conflicto entre la orientación de este ejemplo y la orientación dada en el ejemplo 4 con relación al criterio para “importancia”. Los encuestados del ED revisado tal vez quieran pedir a GASB que resuelva este conflicto y aclarar este punto en la norma final.

Conclusión


Los directores administrativos y otras personas con interés en las declaraciones financieras externas de uso general de las instituciones publicas deben estudiar el ED revisado con cuidado, responder por escrito, y considerar asistir a las audiencias publicas programadas.  Aunque es breve, la norma propuesta, si se finaliza, traería un cambio significativo a las declaraciones financieras de las instituciones públicas. Las cuestiones que surgen del ED revisado son complejas. Entre otras cosas, los encuestados necesitan comentar sobre el enfoque general tomado por la mayoría del consejo, las dos conclusiones básicas que emanan de dicho enfoque, los puntos de vista alternativos de dos miembros del consejo, y la orientación para la implementación establecida en los ejemplos en el Anexo C. Toda información seria de la comunidad de educación superior es bienvenida para buscar resolver a dichas cuestiones difíciles.
