Publicación 99-3
Contenido

I. FASB


A. FASB publica propuesta para deferir la fecha efectiva del Estándar de Derivados

II. GASB


A. GASB publica el borrador revisado de exposure incorporando a las Universidades a la Disposición 34

I. FASB

A. FASB publica propuesta para deferir la fecha efectiva del Estándar de Derivados


El 30 de junio de 1999, el Consejo para los Estándares de Contabilidad Financiera (FASB) publicó la Disposición 137 de los Estándares para la Contabilidad Financiera, La Contabilidad para Instrumentos Derivados y Actividades Compensatorias- Deferral de la Fecha Efectiva de la Disposición No. 133 del FASB, (Disposición 137) la cual difiere la fecha efectiva de la Disposición No. 133 del FASB (Disposición 133)  a un año a todos los cuatrimestres fiscales de todos los años fiscales empezando después del 15 de junio de 2000.

La decisión de deferir la fecha efectiva de la Disposición 133 se hizo como respuesta a las peticiones de las entidades y sus auditores que se necesita más tiempo para estudiar y entender las provisiones de la disposición y hacer las modificaciones necesarias a las sistemas de información para poder implementarlo. Los constituyentes indicaron que se está haciendo progreso sobre dichas modificaciones pero se está complicando debido al nivel de esfuerzo requerido de las entidades para abordar los problemas del año 2000 (Y2K).


Cinco de los siete integrantes del consejo apoyaron el deferral, acordando que “las desventajas asociadas con la implementación inmediata, especialmente la aplicación inconsistente del estándar causada por la falta de sistemas adecuados de información, son más que los beneficios de la implementación rápida.” Dos integrantes estuvieron en desacuerdo con la decisión y apoyaron la implementación del estándar.


Como resultado de la Disposición 137, la mayoría de las instituciones particulares sujetas al estándar primero lo adoptarán en sus declaraciones anuales financieras para el año fiscal terminando el 30 de junio de 2001. Ciertas instituciones que no confrontan las cuestiones complejas de sistemas en implementar el estándar pueden optar por adoptar el estándar temprano. Como resultado de la Disposiciones 137, es una decisión que quedan dentro de la institución.

II. GASB

A. GASB publica el borrador revisado de exposure incorporando a las Universidades a la Disposición 34


El 30 de junio de 1999, el Consejo para las Normas de Contabilidad del Gobierno (GASB) publicó un borrador revisado de exposure, Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y análisis de la Administración- para Universidades Publicas, (ED revisado). Se piden comentarios por escrito sobre el ED revisado antes del 31 de agosto de 1999. De forma simultanea con la emisión del ED revisado, el GASB publicó la Disposición 34, Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y Análisis de la Administración- para Gobiernos Estatales y Locales, (Disposición 34). El ED revisado resulta de la decisión del consejo de marzo 1999 para abandonar un modelo para la declaración separada para universidades públicas e incluir dichas entidades en el nuevo modelo gubernamental estatal y local para declarar, establecido en la Disposición 34. La Actualización de Cuestiones Emergentes 99-2 (EIU 99-2
) revisó los antecedentes de dicha decisión, la forma y el contenido de las declaraciones financieras que se requerirán para la mayoría de las instituciones publicas quienes declararán como actividades de empresa bajo la Disposición 34, y ciertas cuestiones sobre la declaración (por ejemplo, la naturaleza de la medida de operaciones) que surgen de dichos requisitos.

El objetivo de este articulo, como el articulo EIU 99-2, es ayudar a business officers y otros para responder al ED revisado. Este artículo resume el contenido del ED revisado y discute ciertas cuestiones (por ejemplo, los requisitos para declarar activos capitales de la Disposición 34) y abordadas en el artículo EIU 99-2. No repite la discusión detallada de dichas temas que se abordaron en el artículo anterior (por ejemplo, los requisitos para declarar bajo la Disposición 34 para instituciones con actividades como empresas). Business officers y otros, para responder al ED revisado, deben hacer referencia a ambos artículos.


El ED revisado incluye una sección de estándares y cinco anexos, como son:

· Anexo A: Antecedentes

· Anexo B: Fundamentos para las Conclusiones

· Anexo C: Orientación aplicable de la Disposición 34 del GASB

· Anexo D: Declaraciones Financieras Ilustrativas
· Anexo E: Instrucciones para la Codificación

La Sección de Estándares

El estándar propuesto es muy breve. Sólo consiste de 13 párrafos. El Párrafo 2 de la sección de Alcance establece el propósito básico del ED revisado, indicando que:


Esta Disposición enmienda a la Disposición 34  del GASB, Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y Análisis de la Administración- para Gobiernos Estatales y Locales, para incluir las declaraciones financieras de las universidades públicas emitidas por separado, incluyendo las declaraciones financieras básicas y la discusión y análisis de la administración, dentro de la orientación de dicha Disposición.

Lo que resta de la sección de estándares aborda tres temas amplios. Primero, alista los estándares del GASB que están supersede o enmendados por el estándar propuesto. Entre las disposiciones supersede está la Disposición 15 de GASB, Modelos Gubernamentales para las Declaraciones Financieras de Universidades; Disposición 19 del GASB, Declaración Gubernamental Ómnibus de Universidades; y Boletín Técnico 92-1 del GASB, Display of governmental univer. Compensated absences liabilities. Después, enmienda ciertos párrafos específicos de la Disposición 34 para aclarar que la disposición se aplica a declaraciones financieras entregadas de forma separada de todas las universidades públicas regardless que si son entidades legalmente separadas. Finalmente, esta sección establece la fecha efectiva y las provisiones de transición para adoptar el estándar. 


Debido a la magnitud de los cambios causados por la Disposición 34,  las provisiones de su fecha efectiva son más complejas que las de otros estándares del GASB. Los business officers necesitan entender estas provisiones porque la fecha efectiva para la mayoría de instituciones públicas (y las fundaciones relacionadas a la institución que siguen los estándares del GASB) estarán determinadas por la fecha en que su gobierno estatal tiene el requisito de adoptar la Disposición 34. El Párrafo 8 del ED revisado indica:

“Cuando un gobierno primario implementa esta disposición, todas las instituciones publicas que son parte de o unidades constituyentes de dicho gobierno primario también deben implementar este estándar para proporcionar la información financiera requerida para las declaraciones financieras básicas del gobierno primario, regardless de la orientación phase-in (citado abajo). (Se agrega énfasis.)


La Disposición 34 es efectiva para gobiernos estatales y locales en tres fases, basado en el total de ingresos de la institución declarante en el primer año fiscal terminando después del 15 de junio de 1999.


Las instituciones de la fase 1 (las con ingresos anuales de más de $100 millones) tienen que adoptar la Disposición 34 en las declaraciones financieras para periodos empezando después del 15 de junio de 2001. Las instituciones de la fase 2 (las con ingresos anuales de más de 10 millones pero menos de 100 millones) tienen que adoptar dicho estándar en declaraciones financieras para periodos empezando después del 15 de junio de 2002. Las instituciones de la fase 3 (las con ingresos anuales de menos de 10 millones) tienen que adoptar el estándar en declaraciones financieras para periodos empezando después del 15 de junio de 2003.


La mayoría de las universidades publicas son parte de o están incluidas como unidades constituyentes en la entidad financiera de los gobiernos estatales o locales cuyo tamaño les hace acreedores para la inclusión dentro de las entidades de la fase 1. Como consecuencia, business officers en dichas instituciones necesitarán planear para estar listas para adoptar la Disposición 34 en las declaraciones financieras para el año fiscal terminado el 30 de junio de 2002. Se aplicará un requisito similar a todas las entidades (por ejemplo, fundaciones afiliadas fund-raising) que están incluidas como unidades constituyentes dentro de la entidad para la declaración financiera de la universidad. Cualquier universidad publica o fundación asociada que no es parte de otra entidad declarante tendrá que ver la orientación básica de la Disposición 34 (es decir, las fases anteriormente vistas) para determinar su fecha de implementación.

Anexos A y B- Antecedentes y Fundamentos para las Conclusiones


El Anexo A, Antecedentes, resume la historia del proyecto del GASB sobre la declaración y la contabilidad para universidades publicas. Dicha historia fue presentada en el artículo EIU 99-2. El Anexo B, Fundamentos para las Conclusiones, explora las razones del GASB por rechazar un modelo separado para declarar para instituciones publicas a favor de incluir dichas entidades dentro del modelo para declarar del gobierno estatal y local. El artículo EIU 99-2 también trató de dicho tema. 
Anexo C- Orientación Aplicable- Disposición 34 del GASB


El Anexo C, Orientación Aplicable- Disposición 34 del GASB, es un diagrama que identifica los parrados en la Disposición 34 que proporciona la orientación más relevante a universidades publicas para su aplicación de la Disposición 34. Dado el tamaño de la Disposición 34, aproximadamente de 500 párrafos, este diagrama debe auxiliar a los business officers y otros para entender el modelo para declaración que GASB está proponiendo para las instituciones públicas y respondiendo al ED revisado. El diagrama hace referencia a varias temas a párrafos en la sección de estándares y la sección de fundamentos para las conclusiones de la Disposición 34. Las temas se dividen en dos secciones- Generales y Especificas. La sección General hace referencia a las provisiones de la Disposición 34 que aborda:

· Gobiernos de Propósito Especifico

· Proprietary funds

· Fondos de empresas

· Información sobre segmentos

La categoría Específica hace referencia a las provisiones de la Disposición que aborda las siguientes temas:
· Discusión y Análisis de los Administradores

· Actividad y Saldos Intra-Institucionales

· Declaración de Activos Netos

· Declaración de Ingresos, Gastos y Cambios en Activos Netos

· Declaración de Flujos de Efectivo

· Notas a las Declaraciones Financieras

· Declaración de Unidades Constituyentes

· Declaración de Activos Capitales

· Fecha Efectiva y Transición

Declaración de Activos Capitales Bajo la Disposición 34


Las provisiones de la Disposiciones 34 que abordan la declaración de activos capitales tendrán un impacto importante sobre las instituciones públicas. La Disposiciones 34 requiere que todos los activos capitales de una entidad deben ser declarados a costo histórico. Los activos capitales incluyen:


Terrenos, mejoramientos a terrenos, easements, edificios, mejoramientos a edificios, vehículos, maquinaria, equipo, obras de arte y tesoros históricos, infraestructura, y otros activos tangibles o no tangibles utilizados dentro de las operaciones y que tienen vidas iniciales que extienden a otros periodos para declaración. Activos de infraestructura son activos capitales de larga vida que normalmente son estacionarios en su naturaleza y normalmente pueden ser conservados durante muchos más años que la mayoría de los activos capitales. Ejemplos de los activos de infraestructura incluyen calles, puentes, túneles, sistemas de drenaje, sistemas de agua y sewer, dams, y sistemas de alumbrado. Edificios, menos los que son parte ancillary de una red de activos de infraestructura, no debe ser considerados como activos de infraestructura…

En lo que será un cambio grande para muchas instituciones públicas, los activos capitales, a menos que sean inexhaustibles (por ejemplo, terreno), tienen que ser depreciados a lo largo de sus vidas útiles. El GASB ha hecho una posible excepción a esta regla general. A la opción de la institución, los activos de infraestructura que son parte de una red o un subsistema de una red (es decir, activos de infraestructura eligibles) no tienen que ser depreciados mientras cumplen con dos requisitos. Primero, la institución tiene que manejar dichos activos de infraestructura utilizando un sistema para el manejo de activos que tienen ciertas características requeridas (por ejemplo, un inventario actual de los activos de infraestructura eligibles). Después, la institución tiene que documentar que se están conservando los activos de infraestructura a aproximadamente (o arriba de) un nivel de condiciones establecido por la institución.


La declaración de activos de infraestructura está requerida cuando una institución adopta la Disposición 34. La declaración retroactiva de los activos “mayores” de infraestructura (es decir, 5 por ciento si es un subsistema, y 10 por ciento si es una red, de todos los activos capitales generales declarados en el primer año fiscal terminando después del 15 de junio 1999) se fomenta en esa fecha. Sin embargo,  a las instituciones que declaran como gobiernos de propósito especial involucradas en actividades tipo empresa se les requiere que declaran todos los activos de infraestructura en la fecha de la implementación de la Disposición 34. Para otras instituciones sujetas a la fecha efectiva de la Fase 1, se requiere la declaración retroactiva para todos los activos de infraestructura general adquiridos durante los últimos 25 años, empezando con los años fiscales empezando después del 15 de junio de 2005. Para todas las demás instituciones de la Fase 2, se requiere declaraciones similares en los periodos empezando después del 15 de junio de 2006. No se requiere que las instituciones Fase 3 declaran de forma retroactiva sus activos de infraestructura general.

Mientras es de gran importancia para los gobiernos generales, el requisito de registrar la infraestructura general puede no tener un impacto significativo sobre las instituciones públicas. El modelo del AICPA ha requerido que las universidades incluyan  en el subgrupo de planta del fondo de la planta “mejoramientos aparte de los hechos a edificios”. El FARM de NACUBO indica que esta subcategoría incluye “infraestructura como estacionamientos, alumbrado a calles y estacionamientos, calles, banquetas, y colectores pluviales.” FARM indica que es difícil determinar cuando capitalizar o no el trabajo para mejoramientos aparte de los hechos a edificios cuando dichos activos ya existen. Como resultado, la práctica en esta área no ha sido uniforme entre instituciones publicas y ciertas instituciones tienen que determinar si se requiere la capitalización retroactiva de dichos activos de infraestructura cuando adoptan la Disposición 34. Las consideraciones de materialidad también pueden entrar en dicha determinación.


De otro lado, el requisito de la Disposición 34 a depreciar todos los activos capitales debe tener un impacto grande sobre la mayoría de las instituciones públicas. Muchas instituciones publicas, como las particulares antes de la Disposición 93 del GASB, no han depreciado la mayoría de su propiedad, planta, y equipo. Dichos instituciones necesitan undertake un inventario comprensivo de activos capitales y desarrollar la metodología y los sistemas para capturar el gasto de depreciación anual y allowances de depreciación acumulada. Business officers en dichas instituciones beneficiarán de platicar con sus colegas en instituciones particulares para aprender de las experiencias de ellos para implementar cambios similares para conformar a los requisitos del FASB.

Anexo D- Ilustraciones


El Anexo D, Ilustraciones, incluye dos juegos de declaraciones financieras- uno para Gobiernos de Propósitos Especiales en Actividades Empresariales y otro para Gobiernos de Propósitos Especiales en Actividades de Tipo empresarial y Gubernamental- para ilustrar los requisitos de display and disclosure que resultan del ED revisado. La introducción a las ilustraciones enfatiza que son no autorativas y están incluidas para ayudar a los lectores del ED revissado entender sus provisiones. Como se indica en el artículo EIU 99-2, la mayoria de las instituciones publicas declararán bajo la Disposición 34 como gobiernos de porposito especial en actividades de tipo empresarial. Las declaraciones financieras para dichas entidades incluyen las tres declaraciones financieras requerida- (1) Declaracion de Activos Netos; (2) Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en Activos Netos; y (3) Declaración de Flujos de Efectivo así como las siguientes cinco notas ilustrativas a las Declaraciones Financieras:

· Programación de Cambios en Activos Capitales

· Programación de Cambios en las Liabilities de Largo Plazo

· Divulgación de Información sobre Colecciones

· Divulgación de Información sobre Donaciones

· Información sobre segmentos

Ciertas universidades de dos años que tienen el poder de gravar directamente y otras instituciones que actualmente siguen el model gubernamental de declaración según la Disposición 15 del GASB será requisito o declararán como gobiernos de proposito especial en actividades de tipo empresarial y gubernamental. Dichas entidades declararán según la Disposición 34 utilizando un enfoque integrado que incluye las declaraciones de gobierno y declaraciones financieras fund. Las declaraciones de gobierno incluyen una Declaración de Activos Netos y una Declaración de Actividades. Las declaraciones financieras fund incluyen cinco declaraciones, que son:
· Fondos Gubernamentales- Hoja de Balance

· Fondos Gubernamentales- Declaración de Ingresos, Egresos, y otros Cambios en los Balances de los Fondos

· Fondos de Propietario- Declaración de Activos Netos

· Fondos de Propietario- Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en los Activos Netos Fund

· Fondos de propietario- Declaración de Floujos de Efectivo

Business officers deben revisar las declaraciones ilustrativas con cuidado para decidir si las ilustraciones son consistentes con su entendimiento de los requisitos de la Disposición 34. Cuando las ilustraciones parecen llevar el contrario con es estandar o cuando parece que el estandar permite otras interpretaciones, enuestados del ED revisado deben pedir una aclaracion del GASB sobre dichas incongruencias. Por ejemplo, como se discutió en el artículo EIU 99-2, no es claro como ciertos tipos de aportaciones deben estar clasificados bajo la Disposición 9 y en la Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en Activos Netos.

Conclusión


La Disposición 34 ha sido descrito como el estandar más revolucionario de contabilidad emitido para gobiernos estatales y locales. La aplicación de dicho estandar a las instituciones publicas será revolucionaria, reemplazando el modelo AICPA, el cual ha sido seguido por las instituciones publicas durante más de 25 años. El GASB contempla la publicación del estandar final que enmienda la Disposición 34 (es decir, para incluir a las instituciones publicas) antes del final de 1999. business officers deben responder al ED revisado para asegurarse de la manera en la cual se aplica la Disposición 34 a las instituciones publicas es clara y no ambigua. Al mismo tiempo, las instituciones deben empezar el proceso de planeación que será necesario para implementar el nuevo estandar de manera oportuna y eficiente.


Favor de mandar comentarios al GASB antes del 31 de agosto de 1999, al correo electronico director@gasb.org o por correo a GSB, 401 Merritt 7, Norwalk, CT 06856. Favor de hacer referencia al proyecto No. 17-1R de GASB cuando manda sus comentarios. NACUBO también quiere saber sus opiniones sobre el ED revisado; se puede mandar copias por correo electronico a jkrogen@nacubo.org. 

