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1. IMPORTANCIA DEL CONTROL
INTERNO Y FUNCION ESTRATEGICA
DE LOS OIC



IMPORTANCIA DEL CONTROL INTERNO

Un adecuado Sistema de
Control Interno es una
premisa fundamental para
una gestion eficiente,
transparente y apegada a la
Ley, de los recursos
publicos.




IMPORTANCIA DEL CONTROL INTERNO

Debe permear y estar presente
en toda la institucion, sin
embargo los OIC son un eje

Control sustantivo de ese sistema.
Interno




IMPORTANCIA DEL CONTROL INTERNO
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CONTROL INTERNO EN LAS UNIVERSIDADES AUDITADAS CP 2017

De las 31 universidades fiscalizadas, a 9 de ellas se aplicé la evaluacion de control interno
correspondiente a la C.P. 2017, obteniendo como resultado lo siguiente:

Calidad del Control Interno

Nivel No. de Universidades
Bajo 1
Regular 1
Satisfactorio 7

Toa o

De las 22 restantes se dio seguimiento a la evaluacion de control interno de la C.P. 2016, de
las cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

» En 12 universidades se documentd la debida atencion y seguimiento a los acuerdos
establecidos en el acta para establecer mecanismos y plazos para su atencion.

» En 7 universidades no cumplié con los acuerdos en las fechas establecidas, sin
embargo en el transcurso de la auditoria fueron atendidas.

» En 3 universidades no se atendio, ni documento en su totalidad de los acuerdos, lo que
dio lugar a 1 recomendacion y 2 promociones de responsabilidad administrativa




FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Los OIC's no deben ser instancias para justificar
deficiencias e irregularidades, sino o6organos que las
eviten, detecten y corrijan, y apoyen a las instituciones al
mejor cumplimiento de su mision y objetivos.

Los OIC’s deben tener independencia de actuacidn; es
decir, deben operar sin mas compromiso que la
observancia de la Ley y el apoyo al cumplimiento de los
objetivos institucionales.



FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Las acciones de los Organos Internos de Control deben
tener un énfasis principal en apoyar la observancia de la
normativa, en la prevencion de irregularidades y el uso
correcto de los recursos.

El control preventivo es la funcion sustantiva de los OIC.




FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Objetivos del Control Preventivo:

 Identificar oportunamente situaciones en la gestion de
los recursos que podrian implicar inobservancias a la
normativa, a efecto de su reencauzamiento de
conformidad con la norma.

« Promover el desarrollo de las mejores practicas de
gestion en las instituciones.



FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Premisas para una adecuada actuacion de los OIC

« Conocimiento exhaustivo, por los OIC, de Ilas
Instituciones a las que pertenecen, asi como de los
fondos, programas y recursos que manejan.

« Dominio de la normativa que regula la gestion de
dichos fondos y programas, asi como de las normas de
fiscalizacion y control de los recursos publicos.

 Los OIC’s deben estar integrados por personal con una
elevada calidad profesional.

 La ética y la integridad deben ser ejes fundamentales
de su actuacion.



FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Premisas para una adecuada actuacion de los OIC

Realizacion de un programa sistematico de seguimiento, por parte de
los Organos Internos de Control (OIC), al desarrollo de los fondos vy
programas.

* Interaccidn constante con las areas operativas y ejecutoras de los
recursos.

 La proactividad debe ser el principio que oriente la actuacion de los
OIC.

 Revision y analisis de las observaciones recurrentes de auditoria
formuladas por los d6rganos fiscalizadores, a efecto del diseio e
Implementacion de acciones tendientes a la erradicacion de las
causas gque las generan.

« Aplicacion durante el ejercicio de las guias de auditoria de los

organos fiscalizadores externos. “



FUNCION ESTRATEGICA DE LOS OIC

Premisas para una adecuada actuacion de los OIC

« Compromisos de la alta direccion de las instituciones
con los principios de un uso eficiente, transparente y
apegado a l|la norma, de los recursos publicos,
asimismo, con el control preventivo.




2. MARCO NORMATIVO DE LA
RENDICION DE CUENTAS EN LAS
UNIVERSIDADES



MARCO NORMATIVO

/La fraccion VI del articulo 74 de la CPEUM establece que es\
facultad exclusiva de la Camara de Diputados revisar la Cuenta
Publica del afno anterior, con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Dicha revision se realiza a

Qavés de la ASF. /

ﬁa Auditoria Superior de la Federacion podra fiscalizar Iaa
operaciones que involucren recursos publicos federales o
participaciones federales mediante contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publicas, privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos de estados vy
Qnunicipios, entre otras operaciones. /




MARCO NORMATIVO

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el organo
tecnico especializado de la Camara de Diputados, dotado
de autonomia técnica y de gestion, que se encarga de
fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los
tres Poderes de la Union; los organos constitucionales
autonomos; los estados y municipios; y en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada
gue haya captado, recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos federales.

El resultado final de la labor de la ASF son los Informes
Individuales de Auditoria y el Informe General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.



MARCO NORMATIVO

El articulo 43 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017 establece que los recursos federales
gue reciban las universidades e instituciones publicas de
educacion media superior y superior, incluyendo subsidios,
estaran sujetos a la fiscalizacion que realice la Auditoria
en términos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se rendira
cuenta sobre el ejercicio de los mismos en los términos de
las disposiciones aplicables, detallando la informacion
siguiente:



MARCO NORMATIVO

|. Los programas a los que se destinen los recursos y el
cumplimiento de las metas correspondientes;

II. El costo de ndmina del personal docente, no docente,
administrativo y manual, Iidentificando las distintas
categorias y los tabuladores de remuneraciones por
puesto, responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion;

Ill. Desglose del gasto corriente destinado a su operacion;

V. Los estados de situacion financiera, analitico, asi como el
de origen y aplicacion de recursos publicos federales; y

V. La informacion sobre matricula de inicio y fin de cada
ciclo escolar.



MARCO NORMATIVO

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como con los lineamientos que emita en la materia el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, las universidades e instituciones publicas de
educacion media superior y superior llevaran el registro y la vigilancia de los
activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

Las universidades e instituciones publicas de educaciéon media superior y
superior a que se refiere este articulo entregaran a la SEP la informacion
seflalada en el mismo, a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores a la
conclusion del trimestre que corresponda. Dicha secretaria entregara esta
informacion a la Camara de Diputados y la publicara en su pagina de
Internet, a mas tardar a los 30 dias naturales posteriores al periodo
correspondiente.



MARCO NORMATIVO

La Cuenta Publica es el informe que integra la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y presenta a la Camara de Diputados para su revision
y fiscalizacion, contiene la informacion contable, presupuestaria,
programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los Organos Autbnomos y de cada ente publico del Sector
Paraestatal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.



3. IMPORTANCIA DEL GASTO
EDUCATIVO EN EL
PRESUPUESTO 2017



IMPORTANCIA DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PRESUPUESTO 2017

GASTO NETO TOTAL
FEDERAL
5,256 mmdp

Gasto No
Programable
1,325
25%

Gasto
Programable
3,931
75%

Gasto en
Educacidon
707
18%

GASTO FEDERAL
PROGRAMABLE
3,931 mmdp

Otro
Gasto
3,224

82%

\\\\/’/1/

Fuente: Cuenta Publica 2017 “



IMPORTANCIA DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PRESUPUESTO 2017
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IMPORTANCIA DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PRESUPUESTO 2017

GASTO EN EDUCACION 117 mmdp
707 mmdp
Educacidon
Superior
17%
O e&=m
Otro Gasto
Educativo
590 RAMO GENERAL 25
N . 839%, )

Fuente: Cuenta Publica 2017 “



IMPORTANCIA DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PRESUPUESTO 2017

Educacion Superior (56 mmdp)
Educacion Media Superior (27 mmdp)

m Posgrado (1 mmdp)

Fuente: Cuenta Publica 2017



4. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
QUE SE ENTREGAN A LAS
UNIVERSIDADES



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS
PARA LAS

UNIVERSIDADES




PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion
Clave Presupuestal: U080

Objetivo:
Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas
justa mediante el apoyo a través de subsidios a los Centros vy
Organizaciones y de la sociedad civil, asi como las Entidades Federativas
vinculados a la educacion para complementar la operacion de los servicios
educativos.

¢ Qué hace?
Los Centros, Organizaciones y sociedad civil vinculados a la educacion,

asi como las entidades federativas reciben apoyos a través de subsidios
para complementar la operacion de los servicios educativos.

Monto asignado 2018:
26,975,265.7 miles de pesos.

https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/11_2018/U080.pdf



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
Clave Presupuestal: S267

Objetivo:
Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y
la formacion integral de todos los grupos de la poblacion, mediante la
implementacion de contenidos curriculares autonomos y acciones de
fortalecimiento académico y/o didactico que permita consolidar los objetivos
curriculares del Nuevo Modelo Educativo en las escuelas publicas de
educacion basica.

¢ Qué hace?
Las escuelas publicas de educacion basica fortalecen la calidad educativa
implementando los contenidos curriculares autobnomos y acciones de

fortalecimiento académico y/o didactico contemplados en el Nuevo
Modelo Educativo.

Monto asignado 2018:
2,188,737.8 miles de pesos.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Clave Presupuestal: S247

Objetivo:
Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de la poblacion mediante programas de
formacion, proyectos de investigacion, actualizacion académica y/o capacitacion,
dirigidos a profesores de tiempo completo, personal docente con funciones de
docencia, direccidn, supervision o0 asesoria técnico pedagogica, que les permita
fortalecer el perfil necesario para el desempeno de sus funciones.

¢ Qué hace?
Profesores de tiempo completo, personal docente y personal con funciones de
direccion, de supervision y de asesoria técnico pedagogica, acceden y/o
concluyen programas de formacion, proyectos de investigacion, actualizacion
académica y/o capacitacion que les permita fortalecer el perfil necesario para el
desempeio de sus funciones.

Monto asignado 2018:
1,305,772.3 miles de pesos.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Fondo de Apoyo para el Saneamiento Financiero y la Atencion a Problemas
Estructurales de las UPE
Clave Presupuestal: U081
Objetivo:
Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos
los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa

mediante el ahorro de las Universidades Publicas Estatales para pensiones y
jubilaciones de las UPE.

¢ Qué hace?

Las Instituciones de Educacion Superior, en concreto las Universidades Publicas
Estatales (UPE), cuentan con una reduccion de sus pasivos contingentes, del
sistema de Pensiones y Jubilaciones en el afio.

Monto asignado 2018:
724,158.8 miles de pesos.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Carrera Docente en UPES
Clave Presupuestal: U040

Objetivo:
Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior,
superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
México mediante el otorgamiento de recursos a las Universidades Publicas
Estatales (UPES) destinados a incentivar un desempeino docente de los profesores
de tiempo completo que coadyuve a que a los estudiantes adquieran conocimientos
y desarrollen capacidades y destrezas necesarias para su vida profesional.

¢ Qué hace?
Las Universidades Publicas Estatales (UPES) cuentan con profesores altamente
calificados que inciden en la calidad de los programas educativos, de

acompaniamiento y vinculacion de egresados, orientados a lograr el perfil
requerido para insertarse en el mercado nacional e internacional.

Monto asignado 2018:
358,831.9 miles de pesos.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Clave Presupuestal: U006

Objetivo:
Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos
los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa
mediante el apoyo a los organismos descentralizados estatales para la prestacion
de los servicios de educacion media superior, superior y formacion para el trabajo.

¢ Qué hace?

Los organismos descentralizados estatales cuentan con los recursos para su
operacion, lo que les permite proporcionar los servicios de educacion publica
media superior, superior y formacion para el trabajo.

Monto asignado 2018:
92,790,220.6 miles de pesos.



PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

ASIGNACION DE RECURSOS DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS QUE SE ENTREGAN A LAS
UNIVERSIDADES

74.6%

21.7%

1.8% 1.1% 0.6% 0.3%

U006 U080 S267 S247 U081 uo40




5. ASPECTOS GENERALES DEL
PROGRAMA U006
(SUBSIDIOS FEDERALES PARA
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
ESTATALES)



SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)

El fin del programa en su modalidad de Educacion Superior es contribuir a cubrir
la demanda de servicios de educacion publica de los estados, financiando
unicamente instituciones ya creadas, por lo que complementa otros programas de
la SEP destinados a crear nuevas instituciones o para ampliar la capacidad de las
ya instaladas, lo que permite estabilizar la oferta educativa de los ODE.

El programa U006 se compone de tres vertientes de aplicacion (Educacion Media
Superior, Educacion Superior Universitaria, asi como Educacion Tecnologica y
Politécnica).




SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)

La Auditoria Especial de Gasto Federalizado audita la vertiente de Educacion
Superior Universitaria.

Los recursos del U006 se transfieren a través de los anexos de ejecucion de
los Convenios Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero, los cuales
son suscritos con los estados, las universidades y la Secretaria de Educacion
Publica.




ASPECTOS RELEVANTES DEL CONVENIO MARCO

Declaraciones
(SEP) 1.7

Dado gue los recursos se destinan a cubrir gastos de servicios personales y de
operacion, las universidades podran ajustar lo correspondiente a su plantilla de
personal y prestaciones de conformidad con los contratos colectivos de trabajo de
cada institucion y gastos de operacion, siempre y cuando no impligue un
compromiso adicional a los montos asignados por la SEP vy el ejecutivo estatal.

En caso de que las UPE realicen los ajustes que establece el Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero, dichos ajustes deberan ser autorizados por
su Consejo Universitario, de conformidad con su Ley Organica, e integrados en un
Convenio Modificatorio formalizado por las partes que intervinieron en el Convenio
Marco, y que éste a su vez sea la base del anexo de ejecucion del siguiente ejercicio.




ASPECTOS RELEVANTES DEL CONVENIO MARCO

Clausulas
Segunda

Asimismo la SEP y el ejecutivo estatal estan de acuerdo que los
recursos que se asignen a las universidades, se realicen buscando un
esquema de financiamiento equitativo ideal, que con el tiempo logre
gue ejecutivo estatal aporte hasta un 50% (cincuenta por ciento) de
los recursos.




ASPECTOS RELEVANTES DEL CONVENIO MARCO

OCTAVA

Las partes estan de acuerdo en que la universidad ejerza los recursos
de acuerdo al desglose que se establezca en los Anexos de
Ejecucion.

El subsidio objeto de este convenio, en ningun caso podra destinarse
a cubrir incrementos de sueldos y prestaciones del personal fuera de
los considerados en los Anexos de Ejecucion a que se refiere el
parrafo anterior, independientemente de que la universidad puede
aplicar los recursos derivados de otras fuentes de financiamiento a
€S0S propositos.




ASPECTOS RELEVANTES DEL CONVENIO MARCO

Los Subsidios federales para organismos descentralizados estatales, se
iIdentifican con la clave del programa presupuestario U006, y se
transfieren a través de los Convenios Marco de Colaboracién para el
Apoyo Financiero y sus Anexos de Ejecucion, suscritos con los
estados, las Universidades, y por parte de la Secretaria de Educacion
Publica representada por el Titular de la Subsecretaria de Educacion
Superior, asistido por el Director General de Educacion Superior
Universitaria (DGESU).

DIRECC!ON GENERAL

DE EDUCACION SUPERIOR
) } UNIVERSITARIA


CONVENIO MARCO.pdf
ANEXO DE EJECUCIÓN.pdf

6. CONCEPTOS EN LOS QUE DEBEN
Y NO DEBEN UTILIZARSE LOS
RECURSOS DEL U006



CONCEPTOS PERMITIDOS

En el inciso B) de la clausula 3a. del Convenio Marco de
Colaboracion para Apoyo Financiero, la universidad se obliga a lo
siguiente:

Destinar el apoyo financiero que reciba y los productos que genere,
al cumplimiento del objetivo de este convenio, de conformidad con lo
establecido en el anexo de ejecucidon correspondiente, asi como en
los capitulos 1000, 2000 y 3000 del clasificador por objetivo del
gasto para la Administracion Publica Federal vigente, expedido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



CONCEPTOS NO PERMITIDOS

En la minuta de reunion de trabajo entre la ASF y la SEP del 19 de
septiembre de 2017, se establece que bajo ninguna circunstancia
podran ser financiables con los recursos del subsidio los siguientes
conceptos:

Penas convencionales, multas, accesorios y actualizaciones por pagos
extemporaneos a terceros institucionales como el SAT, IMSS, ISSSTE,
entre otros; conciertos artisticos con fines de lucro; mantenimiento,
construccion y remodelacion de bienes inmuebles; apoyos a equipos
deportivos profesionales o semi profesionales; apoyo a sindicatos no
pactados en los contratos colectivos de trabajo; asimismo, para los

casos de servicios de edecanes y maestros de ceremonia, 0 gastos
relacionados con algun evento. La erogacion debe estar vinculada a los

objetivos del programa.




7. REGLAS GENERALES




OBLIGACIONES DE LAS UNIVERSIDADES

En la clausula 3a. del Convenio Marco de Colaboracion para Apoyo
Financiero, la universidad se obliga a lo siguiente:

1.- Abrir una cuenta especifica para la administracion y ejercicio de
los recursos financieros, asi como los productos que generen estos;

2.- Proporcionar durante los primeros 90 (noventa) dias habiles
subsecuentes al término de cada ejercicio fiscal, la informacion
relativa a la distribucion del apoyo financiero recibido, mediante
estados financieros dictaminados;

3.- Facilitar la fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion y del Ejecutivo Estatal en el ambito de sus
competencias; asi como, rendir cuentas sobre su ejercicio en los
términos de las disposiciones aplicables;



OBLIGACIONES DE LAS UNIVERSIDADES

En la clausula 3a. del Convenio Marco de Colaboracion para
Apoyo Financiero, la universidad se obliga a lo siguiente:

4.- Dar cumplimiento a las disposiciones relativas a la
transparencia y difusion de la informacion financiera de los
recursos gue recibe;

5.- Entregar a la DGESU, el recibo institucional qgue compruebe la
recepcion del recurso transferido en un plazo de 10 dias habiles;

6.- Proporcionar a la DGESU toda la informacion que solicite con
motivo del cumplimiento del objeto del presente convenio.

ASF | 48



ART. 17 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

Art. 17 de la LDF
Recursos asignados

Comprometidos al 31 de
diciembre del ejercicio
gue corresponda

Reintegro a la TESOFE
a mas tardar el 15 de
enero del siguiente
ejercicio

Devengar y pagar los
recursos a mas tardar el
31 de marzo del
siguiente ejercicio

Reintegro a la TESOFE
a mas tardar el 15 de
abril del siguiente
ejercicio

Pagar de conformidad
con el calendario de
ejecucion establecido
en el convenio entre la
Federacion y el Estado




8. RESULTADOS DE AUDITORIAS DE
ANOS ANTERIORES



OBSERVACIONES 2015-2017

(Millones de pesos)

Recursos o rendimientos financieros no ejercidos,

devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE 088.4 233.1 346.6
Recursos ejercidos en conceptos

gue no cumplen con los objetivos especificos del programa

(jubilaciones, penas, multas, accesorios y actualizaciones por 1.505.8 2444 3239
pagos extemporaneos a terceros institucionales, SAT, IMSS,

ISSSTE; deuda publica, etc.)

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias. 0.0 466.6 162.2
Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los

autorizados o que no son financiables con el fondo o 1,436.9 1,071.0 137.9
programa

Falta de entero a terceros institucionales 1,063.8 1,321.1 0
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del 1.985.6 618.6 1122
gasto

Pago de plazas o categorias no 199 3 0 90.8

consideradas en el convenio, catalogo o normativa
Otros conceptos 37.8 56.8 142.8



PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS A LAS UNIVERSIDADES (PROGRAMA
U006) CP 2015, 2016 v 2017

{EI Gobierno del estado no utilizo una cuenta bancaria productiva y especifica.
4

El Gobierno del estado no instrumento las medidas necesarias para agilizar la
entrega de los recursos ala universidad.

La universidad no utilizd una cuenta bancaria productiva y especifica.
N y

El saldo de la cuenta bancaria del programa del Gobierno del estado y de la’
universidad al cierre del ejercicio y a la fecha de revision, no se encuentran
.conciliados. )

El Gobierno del estado no transfiri6 a la universidad los recursos estatales del

programa conforme al convenio celebrado.
J




PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS A LAS UNIVERSIDADES (PROGRAMA
U006) CP 2015, 2016 v 2017

Documentacion comprobatoria sin la leyenda “operado” que indigue el nombre del

Kprograma y ejercicio fiscal que corresponda. |

Incumplimiento del sistema contable y presupuestal con base en |lo establecido por |

la LGCG.
'« J

p

Incumplimiento en el marco juridico en materia de adquisiciones.
N J
p

Falta de envio y publicacién de los informes trimestrales a la SHCP.
e

Falta de envio a la SEP de la informacion sefalada en el articulo 43, del Presupuesto |
de Egresos de la Federacion en las fechas establecidas. |

/




9. SEGUIMIENTO
DE ACCIONES PROMOVIDAS Y
NOTIFICADAS POR LA ASF



PROCESO DE SOLVENTACION

El Art. 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) establece que la
ASF citara a las entidades fiscalizadas con 10 dias habiles de anticipacion a la reunion para dar a
conocer los resultados finales y observaciones preliminares. Las entidades tendran 5 dias habiles para
presentar las justificaciones y aclaraciones correspondientes. Si la entidad fiscalizada estima necesario
presentar informacion adicional, podra solicitar un plazo de hasta 7 dias adicionales para su exhibicion:

Publicacion
de informes

—

\ Y J\ Y I\ A pe’i;cién |
10 + 5 + 7 = @

Posteriormente a estos plazos, se publicaran los informes de auditoria incluyendo las
observaciones atendidas (se precisara que fueron atendidas) y las no atendidas.




PROCESO DE SOLVENTACION

Una vez publicados los informes de auditoria y de acuerdo con el Art. 39 de la LFRCF, la ASF notificara
a las entidades fiscalizadas dentro de 10 dias habiles siguientes a la entrega del informe individual, las
acciones y recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de 30 dias habiles,
presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes:

Publicacién
de informes
e Notificacion de acciones y Presentac:on de informacion Plazo para que la ASF se
recomendaciones para aclarar accionesy pronuncie
| recomendaciones

Dl’aslhébiles 10 | 30 120 |
I I | I

La ASF se pronunciara en un plazo de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas (Art. 41 de la LFRCF).



SEGUIMIENTO DE ACCIONES

Acciones derivadas de la revision de la
Cuenta Publica 2013-2017
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SEGUIMIENTO DE ACCIONES

Procedimientos resarcitorios
de la Cuenta Publica 2013

100%

494,485.04

Pliego de Observaciones Dio Lugar a un Procedimiento Resarcitorio

74.1%

366,590.16

® Monto (miles de pesos)




10. NUEVA VISION ESTRATEGICA
DE FISCALIZACION DEL GASTO
FEDERALIZADO



NUEVA VISION ESTRATEGICA

= PROGRAMA DE
AUDITORIAS DE LA CP
2018, MARCA EL INICIO DE
UNA REORIENTACION
SUSTANTIVA =\ LA

ESTRATEGIA DE
FISCALIZACION DEL

GASTO FEDERALIZADO.

CRECIENTE CALIDAD EN SU
REVISION.

COADYUVAR A SU GESTION
MAS EFICIENTE Y
TRANSPARENTE.

OPTIMIZAR EL USO DE
RECURSOS DE LA ASF EN EL
PROCESO FISCALIZADOR.
MAXIMIZAR LA PRESENCIA
FISCALIZADORA DE LA ASF.




NUEVA VISION ESTRATEGICA

USO INTENSIVO DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC’S).

INTERCAMBIO DE INFORMACION CON INSTITUCIONES CLAVE (SAT, CNBV , IMSS, ISSSTE,
ETC.).

COORDINACION CON EL SAT PARA INCORPORAR EN LOS CATALOGOS DE LOS CFDI's PARA
LA IDENTIFICACION DEL FONDO Y/O PROGRAMA FEDERAL PARA SU EFECTIVA TRAZABILIDAD.

FOCALIZACION DE LAS ACCIONES DE AUDITORIA EN LAS AREAS DE RIESGO E
IRREGULARIDADES RECURRENTES.

INTERACCION ELECTRONICA ENTRE AUDITADO Y AUDITOR (BUZON DE AUDITORIA).

REVISION DE FONDOS Y PROGRAMAS CON UNA PERSPECTIVA DE INTEGRALIDAD.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES




NUEVA VISION ESTRATEGICA

ASF = . . SHCP

CONVENIO MARCO DE COORDINACION, INTERCAMBIO DE INFORMACION Y
CAPACITACION, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA AUDITORIA SUPERIOR DE
LA FEDERACION, EN ADELANTE "LA ASF", REPRESENTADA POR EL LIC. DAVID
ROGELIO COLMENARES PARAMO, AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION, CON
LA ASISTENCIA DEL MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO, AUDITOR ESPECIAL DEL
GASTO FEDERALIZADO Y DEL C.P.C. GERARDO LOZANO DUBERNARD, AUDITOR
ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO, Y, POR LA OTRA, LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN LO SUCESIVO “LA SHCP”, REPRESENTADA
POR EL DR. CARLOS MANUEL URZUA MACIAS, SECRETARIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; CON LA ASISTENCIA DEL LIC. CARLOS ROMERO ARANDA,
PROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACION, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA "LAS PARTES"; AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES



NUEVA VISION ESTRATEGICA

Leido que fue el presente Convenio Marco por “LAS PARTES”, manifiestan su
conformidad con los términos de eéste. y se firma por duplicado en la Ciudad de México, a

POR “LA ASF” POR “LA SHCP”

LIC. DAVID ROGELIO COLMENARES [ DR. CARLOS MANUEL URZUA MACIAS
PARAMO ( ECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO

ASKFI = ¢ SEIC®

s o

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO
AUDITOR ESPECIAL DEL
GASTO EEDERALI DO

ok

. J
“S=of '\
. j — e
/ \
C.P.C. GERARDO LO=ZANO DUBERNARD

- AUDITOR ESPE AL DE
CUMPLIMIENTO FINANCIERO

TESTIGOS DE HONOR




USO PREVENTIVO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA

VW hatsApPp P =ssil — AIsSI=Ss (o -

blogs worldb b ank_.org

THE VWORLID EANK EN ~—
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GOWVERNANCE FOR DEVELOPNMENT

Carm artificial imtelligence
stop cormuprtiormn im tts
traclks™""

SUBNIT TED BY WVINNA Y SHARMA ON THUOU, T 171572013

= T =

Al armd data have thhe potential to prevent
corruption. Grap hic: Nicholas NamisvYyworld Banmnk




MODELO DE RIESGO DE BM Y MICROSOFT CON USO DE LA IA

“Al trabajar con el grupo de investigacion de Microsoft, el BM tuvo
la oportunidad de ver el poder y el potencial de la IA para digerir
conjuntos de datos enormes y diversos para detectar patrones que
apuntan a la posibilidad de un comportamiento irregular.

También puede permitirnos mapear mejor las redes de relaciones,
compras a sobreprecios, ubicaciones, uso de compaiias
fantasmas, jurisdicciones extraterritoriales e informacion bancaria
de los licitantes para abordar los riesgos potenciales antes de
emitir un contrato. Estos son solo algunos ejemplos de indicadores
gue pueden evaluarse para revelar posibles irregularidades.

La promesa es grande, pero queda mucho trabajo por hacer.”




TI'S Y BIG DATA

XXI1l Congreso, 2019 — Moscu

EFS anfitriona: Camara de Cuentas de la
Federacion de Rusia

FEDERATION

Temas propuestos para el XXIIl INCOSAI

Temall
“Tecnologias de la informacion para desarrollar
y mejorar la eficiencia del sector publico”

Tema ll
“El rol de las EFS para cumplir con sus metas y
prioridades estrategicas”

Subtema |.1: Calidad de datos e indicadores para el
desarrollo del sector publico

Subtema Il.1: La auditoria estratégica como herramienta
de las EFS para evaluar tanto el potencial como los
resultados de las metas alcanzadas en los ambitos
economicos vy sociales

Subtema 1.2: La posicion y el papel de los datos
formados y el big data obtenido de las actividades de
las EFS Subtema I1.2: El rol de las EFS y de la INTOSAI para
asegurar la apertura de la economia y resolver tareas a
fin de conseguir un desarrollo con orientaciéon social bajo

condiciones imperantes
http://www.intosal.org/es/acontecimientos/congresos-incosai/proximo-congreso.html




TI'S Y BIG DATA OCDE
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< T wvweet

Angel Gurria
4 oA _GCGurria

H TechhForlrust: We have a historic
opportuniity to Mmake a difference: to
use digital technmnologies to combat
corruption more effectivelyv.
Govermnments miust lead the way,
TtTurming digital technNnologies imto tools
for Nnclusion, Ntegrity & widespread
opprortunities. FOECDinmntegrity

Traducir Tweet

OR BETTER LIVES




INTERCAMBIO DE INFORMACION CON INSTITUCIONES CLAVE

EJEMPLO PRACTICO: MATRIZ DE TRANSACCIONES ENTRE PROVEEDORES QUE SON EMPRESAS FANTASMA Y

GOBIERNOS ESTATALES, MUNICIPALES E INSTITUCIONES EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

B £ - ‘ m o+ @ @ ® o S, ey BE S RS e G
® 8 B o5 B B B g &8 B B g2g oy gezgrg g o o9 L g 2o g
o o = = = = = = = = = = = = = = ! 3 S 3 = = = =
RFC 1 |Razon Secial 1] |1 [29,072.50| Z775.10 25276 [ 1.7 203 000 4
RFC 2 |Razon Social2| |1 [12,115.10 '11.[!52.?[! 33.5 58.1 151.5 3.3 674.3
RFC 3 |Razdn Social 3| |1 272080 729520 147 .4 T8 27T 215.1 348 1722 956
RFC 4 |Razon Social 4| |1 &,155.20]| 7,5989.50 18.3
RFC & |Razon Secial 5| |1 7.922.70]| 7,008.50 11 50 330.4
RFC & |Razon Sociald| |1 778870 1237 6,635.40 61.5 52.4 546 | 305
RFC 7 |Razon Secial 7 |1 ST26.00Q 3, 74430 | 1,311.50 g0 104.4
RFC & |Razon Social 3| |1 5,158.90 5,135.50 23 3
RFC 9 | Razon Social 3| |1 3,502.10 119.7 2 3.2 2,831.70
RFC 10 [Razon Social 10{ |1 324910 657.4 2591.70
RFC 11 |Razon Social 11| |1 | 2,445.10)| 1,513.30 74 191.7 580
RFC 12 |Razdn Social 121 |1 | 2,352.30 2352.30
RFC 13 |Razon Social 13{ |1 1,991.50 1,850.10 141.4
RFC 14 |Razdn Social 14] |1 1,238.30 30
RFC 15 |Razdn Social 15( |1 T46.5 40 330 87.2
FC 15 |Razon Social 15/ 1 725.3 \ 167.5 4195 437 ] 44’!]8

EMPRESAS EN EL SUPUESTO DEL 69-B Y QUE FUERON PROVEEDORES DE MONTO MONETARIO IMPLICADO POR CADA
BIENES/SERVICIOS DE ENTES PUBLICOS AUDITADOS.

PROVEEDOR — ENTE PUBLICO EN EL ESTADO.

ASF | 68



Monto facturado* en 2018 a gobiernos estatales, municipales y organismos en esos niveles

Categoria del bien o servicio SAT

Nueva creacion (<3 afios)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

Nueva creacion (<3 afos)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

Nueva creacion (<3 afios)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

4.- Servicios Financieros y de Seguros

Nueva creacion (<3 afios)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

5.- Servicios de Gestion y Administrativos

Nueva creacion (<3 afios)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

6.- Servicios basados en ingenieria

Nueva creacion (<3 afios)

En 698 y 26 mil SAT
Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado

7.- Seguridad Publica

Nueva creacion (<3 afos)

En 698 y 26 mil SAT

Observadas ASF

Observadas SFP

Aparecen en mas de un listado
Subtotal T categorias

(clasificado por categoria del producto y/o servicio brindado y entidad federativa)

cifras en millones de pesos

Estado
Ejiemplo 3

Estado
Ejemplo 1

1.- Servicios Piblicos y Servicios Relacionados con el
Sector Publico

36131
6.0
136

1.7

2.- Servicios de Construccion y Mantenimiento

1.814.7
384
20781

136.3

3.- Medicamentos y Productos Farmacéuticos

71
RAR

3,507.3
021

154.9
20.8
1,007.0
U3

12.1

463.7
136
3251
0.0
438

103.9
8.1
554.3
00
220

266
0.0
152

6.6
14,115.5

Estado
Ejemplo 2

3,369.8
28

0.0

1,007.0
471
445
899
489

550
nA

11370
0.7

1,230.8
10
156.0
02
134

3932
276
49

11
5225
15
1.776.1
02
27o

29

9,960.8

29412
oo
11

01

7925
1311
9819

140.6

118
248

15372
0.15

2728
56.2
1,7228
]

4075
409
734

01

97.0
W
2593

64.8
262
09
151
04

9,649.6

Estado
Ejemplo 4

1.1433
01

03

1,1450
244
304

1445
8.7

ET
303
4559

1.97

1070
03
1102
05
4385

2337
63.7
02
23

40.6
1.7
104.0

0.8
48
17
21

17
4,252.3

Estado
Ejemplo 5

1,1832
42
0.0

1.0

2,01348
128.4
568.0

483

326
02
564.0

011

1203
54
20

506.1
221
89
01
110.4

402.9
129
1333
85
243
0.0

12
5,943.4

Estado
Ejemplo &

1.938.6
0o
47

5.0
1.155.7
1104
9440
369.1
122
569.7
0.09
350

79
820

631.6
398
3r2

01

1359
34
1452

Th
147
01
12

0.0
6,280.6

Estado
Ejemplo 7

921.7
4.2
0.0

14

25747
176.1
12

J6.6

30
0.0
432

0.05

2196
6.9
26.5

1.6

3ri2
209
13
24
2T

155.6
6.0
849

11
i
53
01

0.0
4,751.0

Estado
Ejemplo 8

1.568.4
01
0.0

4371
14
47

2558

65.8
nn

1.431.8
0.10

206.4
425
9237
LVAY

1303
8y
12
01

114

30.7
19.8
186.6
01
94

20
0.0

5,137.3

Estado
Ejemplo 9 Ejemplo 10 Ejemplo 11

1.041.0
abh
0.1

639.6
692
5939
16.0
0.1
0.0
3285
0.04
M5
80
923
16
788.1
3382
121
30.8
47
4317
1173
126.6
30

74

4,745.2

Estado

1,168.8
o.r

04

ar4.8
69.5
3912

339

97
15
6622

0.00

798
4558
208.0

34

306.2
16.7
382

150.8
13
3529
0.0

25

355

4,905.8

Estado

1.251.1
20
0.0

3502
98.8
226.6
912
451
467.3
0.00
322
782
29

160.8
6.8
M5
0.1

201
56
1215
0.0

9.0

63.4
11

3,071.3

Estado

7389
41

01

1,505.2
174.2
534
477
121

151
0.0
4554

2290

3997
99
247
49

106.7
6.3
02
28

128

271
421
571

24
472

0.0
0.0

3,8331

69

Estado
Ejemplo 12 Ejemplo 13

601.9
24
01

4753

104.1

334
807
47
27
2063
0.00

4149
14

1003
54

2480

1271

173
161
327
59
69.6
37

78

2,532.0



ANALISIS DE RED

Network Analyst de provedores que se encuentran en el supuesto del 69B

# Universidad3

f
@ Universidad2 # Instituto_Estado1

La estructura de red de vinculos > <
proveedor-receptor del contribuyente

AC_Inter catalogada dentro del listado

de empresas del ©69B, reflgja ® Goblemo_3
relaciones comerciales con gobiernos

estatales (3), municipales 4),
universidades (3), Institutos (4) vy N reR

organismos (1). ® ori \ > @ instituto_Estados

- 1;‘;‘:.':»L-;iemo_z '. Municipio2 » @ Instituto_Estado2

F 3 a
@ Gobierno_1 & Municipio1

La estructura representa unicamente a
un proveedor de primer -nivel y con
sentido unidireccional. ® Sunicipiod * & Municipios

L ] i
# Instituto_Estado4 # Universidad1
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Network Analyst de provedores que se encuentran en el supuesto del 69B

> N >
03_‘&' L X 045“9 o o7 . S &5
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La estructura de red completa de CEEEASA B
34 empresas dentro del supuesto st T
de 69B, en su conjunto reflejaron
316 vinculos con gobiernos
estatales, municipales y
organismos a esos niveles.

ol
* %

o

1

o,o“'u, %
)
L, 1

&
.
”00.

&

En esas relaciones existen
empresas que venden a mas de
una institucién publica, asi como
gobiernos que tienen contacto
comercial con mas de una
empresa del 69B.

N\ =20

\ L=




RED DE VINCULOS ENTRE UNA UNIVERSIDAD (EJEMPLO) Y

Vinculos directo con 11
empresas fantasmas

Mun_1_0

Dep 7
Mun_2 \Jﬂllﬁﬂw_‘ﬂ | Dep_17 |
R
Dep_15

Mun_23

| Dep_20

UNIVERSIDAD DE EJEMPLO
EMPRESASEN 69B

DEPENDENCIAS FED. O ESTATAL
MUNICIPIOS

OTRAS UNIVERSIDADES
GOBIERNOS DE ESTADO




APP CIUDADANA ASF

App Ciudadana ASF
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Auditoria
S LI pEEriior
de la Federacion

MUCHAS GRACIAS



