PROPUESTA DE LA ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUQACION SUPERIOR (ANUIES), EN RELACION CON
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Las Instituciones Publicas de Educacion Superior han sustentado su autonomia en
su capacidad para cumplir con el articulo Tercero Constitucional. Para ello han
creado sus propios planes de estudio, y sus programas de investigacion y de
difusion de la cultura con entera libertad pero también con plena responsabilidad.
Esta ultima descansa, a su vez, en varios elementos que han variado con el
tiempo de acuerdo con las necesidades y planteamientos de la sociedad, del

gobierno y del sector productivo.

En la década pasada el conjunto de demandas ejercidas sobre las universidades
publicas las llevaron a desarrollar politicas de planeacion estratégica que les
permitieran alcanzar metas relativas al mejoramiento de la calidad de los servicios
de investigacién y docencia que ofrecen, al incremento de su cobertura y a la
adopcién de criterios de pertinencia. La singularidad de cada institucion llevé al
disefio de tantos programas de desarrollo como universidades publicas hay en el

pais.

El hecho de que cada una de ellas tenga un perfil académico diferente, adecuado
a la sociedad en la que se desenvuelve, se ha traducido en formas diferentes de
financiar sus actividades. Al respecto, un elemento fundamental de
responsabilidad institucional de las universidades publicas autonomas, para
garantizar la optima utilizacion de los recursos que les confiere el Estado ha sido
el desarrollo de marcos normativos y estructuras de control y vigilancia de su
patrimonio. Estos forman parte del proceso mas general de rendicion anual de
cuentas al que estan obligados los titulares de estas Instituciones de Educacion
Superior y que es aprobado invariablemente por los consejos universitarios y, en
Su caso, por organismos complementarios como patronatos, consejos consultivos,

etc.



En este contexto, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, ofrece una
oportunidad adicional para que la sociedad, a través de sus representantes en el
Congreso, conozca la manera en que son utlizados los recursos por las

universidades publicas autbnomas.

Como parte del ejercicio responsable de su autonomia, las universidades publicas
han generado una normativa, una estructura organizacional, sistemas vy
procedimientos que constituyen una red de dérganos colegiados que vigilan el
cumplimiento de metas de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y
difusion de la cultura. Parte de esa estructura la constituyen las instancias internas
de control que supervisan la aplicacién de los recursos conforme a los planes y
programas institucionales, a partir de criterios de racionalidad y austeridad. Las
fuentes de financiamiento son diversas e incluyen, entre otras al subsidio federal,

el estatal, los convenios patrocinados, las cuotas por servicios, regalias, etc.

Una vez establecida la voluntad de las universidades publicas de rendir cuentas a
sus comunidades, a la sociedad, y a sus representantes consideramos
conveniente trabajar en forma conjunta para construir un acuerdo que enmarcado
en la nueva ley, preserve el equilibrio entre autonomia y rendicién de cuentas y se

adapte a las caracteristicas especificas de las universidades.

La siguiente propuesta de mecanismos para la rendicion de cuentas en las
universidades autbnomas establece un marco general que busca unificar criterios
en la medida de lo posible, a la vez que permite su adaptacion a cada una de las
universidades tomando en consideracién las caracteristicas particulares de la

normativa y organizacion de cada una de ellas.



La propuesta se centra preponderantemente en la fiscalizacion de los flujos de
informacion que emiten periddicamente los 6rganos correspondientes en cada
universidad. Ello permitiria al Organo de Fiscalizacion Superior constatar el
adecuado uso de los recursos federales en el cumplimiento de los planes y
programas aprobados por los propios oOrganos colegiados, tomando en

consideracioén la normativa de cada institucion.

|. RENDICION DE CUENTAS DE FLUJOS FINANCIEROS

La rendicion de cuentas de los flujos financieros es parte del sistema general de
rendicibn de cuentas de las universidades publicas auténomas, y debe ser
entendida como la entrega periddica de informacion financiera asociada al reporte
de los logros alcanzados en las instituciones autobnomas. Ello constituye la opcién
mas viable para su fiscalizacion en la medida en que cumpliria con el doble
propésito de salvaguardar la autonomia a la vez que permitiria, de una manera
regulada, ordenada y confiable, la revisidbn permanente del destino de los recursos
federales y/o estatales.

La mayoria de las instituciones auténomas informan regularmente sobre el destino
de los recursos que constituyen su patrimonio a su comunidad, a los 6rganos
colegiados que lo autorizan, al Gobierno Estatal, en su caso, y a la SEP y a la
sociedad en general a través de la publicacion de sus estados financieros en
diferentes medios como la prensa o internet. Hoy que se plantea la oportunidad de

informar al Congreso, proponemos:

1. Entregar un paquete de informacién con los informes que las instituciones
integran para rendir cuentas a sus O0rganos colegiados y con los informes que
se proporcionan a la SEP, en relacion con el destino de los recursos aprobados

por la Camara de Diputados y que autoriza esta secretaria.



Ello permitiria, por un lado, homogeneizar la informacion que proporcionan

todas las instituciones y por otro, se cumpliria con los requisitos necesarios que

sefala la ley para la integracion de la Cuenta Publica.

2. El paquete de informacion contendria informacion basica y complementaria de

acuerdo con el siguiente cuadro:

INFORMACION BASICA*

INFORMACION COMPLEMENTARIA**

a) Estado de ingresos, egresos e inversiones.
b) Estado de situacion patrimonial.

a) Estado de ejercicio presupuestal.

b) Consolidaciéon (Resumen).

C) Integracion de sueldos y compensaciones.
d) Integracion de prestaciones ligadas y no
ligadas.

€) Integracion de seguridad social y
contribuciones.

f) Integracion de partidas de materiales y
suministros.

g) Integracion de partidas de servicios
generales.

h) Integracion de partidas de inversion.

1) Integracion de partidas de inversion en obra
fisica.

j) Programas extraordinarios.

K) Analisis del movimiento de activo fijo.

[) Pasivos y cuentas de orden.

M) Antigiiedad de saldos de pasivo a corto
plazo.

N) Integracion de pasivos a largo plazo.

0) Obligaciones, provisiones y reservas.

p) Patrimonio.

g) Informe de gestién y cumplimiento de metas

de acuerdo con los indicadores ligados al
presupuesto.

*Los estados que integran este apartado estarian dictaminados por un despacho contable independiente y
aprobados por consejo universitario u 6rgano colegiado correspondiente.

**Esta informacion podré estar o no dictaminada por un despacho contable independiente.

3. Las instituciones publicas de educacidon superior autonomas federales

entregarian esta informacion directamente a la Auditoria Superior. (ASF)



4. Las universidades publicas autbnomas estatales firmarian previamente
convenios con las legislaturas federal y estatal para definir la forma y proceso

de la entrega.

Se considera que con la entrega de esta informacién, se cumple cabalmente con el
compromiso social de rendir cuentas con amplitud y profundidad ante el Organo de
Fiscalizacion y el Congreso. En caso de que a juicio de la ASF, y a partir del
andlisis que ella hiciera de la informacién entregada, fuera necesario algun
requerimiento especifico sobre un rubro en particular, se propone el siguiente

procedimiento de atencion.

ll.  PROCEDIMIENTO DE REVISIONES O AUDITORIAS A RUBROS
ESPECIFICOS.

En este concepto se propone partir de los siguientes principios:

)] La colaboracion con la ASF para cumplir con los preceptos de la Ley de

Fiscalizacion aplicables a las universidades autonomas.

II)  Evitar que para tales fines éstas distraigan recursos destinados a las amplias

tareas que tienen sefialadas.

lI)  Proporcionar a la ASF la informacion especifica que solicite,
independientemente del paquete de informacion, enunciado en el punto 2 del

apartado de rendicion de cuentas de esta propuesta.

IV) Que las auditorias invariablemente se realicen en coordinacién con el Organo
Interno de Control de las Instituciones, para evitar duplicidad de esfuerzos y

recursos

Las revisiones que se solicitaran tendrian que tomar en consideracion el marco
normativo de cada universidad, derivado de su autonomia y de sus caracteristicas

particulares.

Para las revisiones que procedan y con base en el articulo 22 de la Ley de

Fiscalizacién, se proponen tres opciones:

a) Realizarlas a través del Organo Interno de Control de cada Institucion.



El Organo de control tendra un caracter participativo toda vez que seré la instancia
qgue realice la auditoria en los términos que solicite la Auditoria Superior de la
Federacion y, ademas proporcionara la documentacion e informacién que ésta

solicite a la Universidad.
b) Realizarlas a través de despachos o peritos externos

Especificamente para la revision de areas y procesos especializados, tales como

obras, software de computo, néminas etc.

En esta opcion el Organo Interno de Control sera fundamentalmente una instancia
colaboradora que conocera el alcance y los términos de la auditoria y la
responsable de verificar que se proporcione la documentacion e informacion que
solicite la Auditoria Superior de la Federacion, correspondiendo la realizacion de
dicha auditoria a un despacho externo contratado por la propia ASF,. para mayor

independencia.

¢) Reuvision directa por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

La ASF podra realizar las revisiones directas que estime convenientes, siempre, en
coordinacion con el Organo Interno de Control de la Institucion, para evitar la

duplicidad de esfuerzos y recursos

Independientemente de adoptar alguna de las tres opciones, la Auditoria Superior
de la Federacion en cualguier momento podréa solicitar a las Universidades a travées
del Organo Interno de Control, 0 en su caso, a los Auditores Externos informacion y

documentacion de rubros especificos.

Il DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES E IMPOSICION DE
SANCIONES

Si derivado de las revisiones se determinara responsabilidad de algun funcionario
de las universidades , se acatara lo dispuesto en la propia Ley de Fiscalizacion
Superior, y en las demas disposiciones que en la materia apliguen a las
Instituciones.



