Universidad Auténoma del Estado de México
UAEM Contraloria Universitaria

PROCESO DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Congruencia entre plan de desarrollo institucional-estructura programatica-presupuesto, (revision
por afio a partir de la aprobacion del plan).

Congruencia entre PPP y la estructura organica y funciones.

Congruencia entre PPP y centros de costo, fondo presupuestal y sistema contable

Sistema de seguimiento y evaluacion de resultados.(con el enfoque de costo-beneficio)

Congruencia entre planes y programas de organismos y planteles académicos con el plan de
desarrollo institucional.

Cumplimiento oportuno y eficiente de las metas y objetivos previstos en planes y programas.

VERIFICACIC)N DEL EJERCICIO
DEL GASTO

=2

Ejercicio del gasto: Realizacion de actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Rector De Desarrollo Institucional.

Obligaciones futuras: Lano contratacion de obligaciones que impliquen comprometer recursos de
los subsecuentes ejercicios fiscales sin la previa autorizacion de los H. Consejos.

Reducciones: Observacion estricta de las reducciones a los montos aprobados en el presupuesto
de egresos de la Federacion.

Ejercicio del Presupuesto: Aplicacion de los recursos, para dar cumplimiento a los objetivos y
metas de los programas contenidos en su Plan Rector de Desarrollo Institucional.

Ampliaciones liquidas: Autorizacion en la forma y términos que establezca la UAEM.

Adecuaciones Presupuestarias: Adecuacion de recursos disponibles dentro de un mismo programa
que lleven acabo las dependencias Universitarias.
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VERIFICACION DEL EJERCICIO
DEL GASTO
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Pago de operaciones presupuestarias: Realizacion de pagos y registros de las operaciones
presupuestarias con cargo al Presupuesto de Egresos.

Cuenta por Liquidar Certificada: Liquidacion de cuentas por liquidar al beneficiario directo.

Descuentos: Realizacion de descuentos y retenciones a que da lugar el pago de remuneraciones
de obras publicas.

Fondo Fijo o Revolvente: Aplicacion de estos fondos Ginicamente a los conceptos de suministros,
materiales y servicios generales, a través de cuentas bancarias para su manejo y realizacion de
pagos mediante cheques.

Reasignacion de recursos: Reasignacion de recursos propios de acuerdo a las necesidades
prioritarias de la UAEM

Contratacion de créditos: Contratacion de créditos que se destinen a actividades productivas,
generando recursos necesarios para atender el servicio de la deuda contraida incluyéndose en sus
respectivos presupuestos autorizados.

Rendimientos Financieros: Inversion en cuentas que generen rendimientos cuando la legisiacion asi
lo permita.

Cuentas por adquisicion de Inmuebles: Contratacion de cuentas maestras o productivas para
ejercer estas adquisiciones.

Convenios de seguimiento financiero: Evaluacion y seguimiento de los convenios realizados,
cumpliendo las metas del presupuesto.

Pasivo Circulante: Verificacion de los adeudos por concepto de compromisos devengados,
contabilizados y no pagados al cierre del ejercicio presupuestario.

Pagos al concluir la vigencia del presupuesto: Contabiizacion debidayoportuna de operaciones
por conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda.

Pago de Compromisos: Inclusion de las previsiones realizadas en el flujo de efectivo.

Reintegros al presupuesto: Recuperacion de los remanentes y partidas no ejercidas enel ejercicio
correspondiente.

2/12

U




Universidad Auténoma del Estado de México
UAEM Contraloria Universitaria

VERIFICACION DEL EJERCICIO
DEL GASTO

Sistema Integral de Informacion:

o Un sistema integral de informacion institucional que emita de manera oportuna, confiable y
eficiente informacion para su validacion y verificacion.

0 Niveles de seguridad en el manejo y acceso a la informacion.
0 Que los requerimientos de informacion que se hagan cumplan con la calidad necesaria
apegandose a normas y lineamientos establecidos por la SHCP, SECODAM y el Banco de

México.

0 Manejo de la informacion siendo lo més actualizada posible, contando asi con los
mecanismos tecnoldgicos para su explotacion.

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

|.- Estructuras Organizacionales

Ley o reglamento de la Universidad y su aplicacion en la practica.

Medidas de racionalizacion de estructuras organicas, sin detrimento de su eficiencia, productividad
y resultados.

Medidas para la reduccion, al minimo indispensable, de los gastos de administracion.

Manual de General de Organizacion de la UAEM que contenga:

0 Estructuras Organicas validadas de kas dependencias Universitarias.
0 Funciones establecidas para cada una de las dependencias universitarias.

Mecanismos de analisis y aprobacion para la creacion, modificacion, cambio o extincion de
unidades de organizacion. Asi como los estudios necesarios sobre plazas y puestos, y su
respectiva valuacion.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

l1.- Servicios Personales

Politicas y/o normas:

o Sobre nombramiento, contratacién, promocion, designacion, suspension remocion, cese 0
sancion de cualquier servidos universitario, cuando existe un interés personal, familiar o de
negocios.

o Sobre el ejercicio, ampliacion, traspasos Y transferencias de la partida presupuestal de
Servicios personales.

0 Sobre la creacion de plazas para las dependencias universitarias.

0 Que regulen los cambios en la categoria o nivel salarial de los servidores
universitarios(mecanismos de autorizacion.).

0 Parala conversacion de puestos, categorias o plazas.

0 Las conversiones de puestos, categorias y promociones apegadas a los lineamientos y
compensadas en términos de recursos y plazas presupuestarias.

0 Que regulen a los servidores universitarios que tienen dos o mas empleos remunerados

con cargo al presupuesto de la universidad.

Que regulen las formas y periodicidad del pago de los servidores universitarios.
Remuneracion por concepto de jornadas u horas extraordinarias.

Sobre los mecanismos para la justificacion, creacion o modificacion y temporalidad para el
gjercicio de plazas por honorarios, asi como el pago de sus servicios reportados y de
conformidad con la ley aplicable.

Sobre programas de retiro voluntario..

Verificacion de los horarios de trabajo en el personal de base

Sobre el manejo de cuentas bancarias productivas o tradicionales.

La prestacion de seguros de vida para los servidores universitarios.

Sobre el tratamiento de faltas, permisos y licencias, con o sin goce de sueldo, con o sin
causa justificada.

Ley o reglamento sobre responsabilidades de los servidores universitarios.

Estudios técnicos para determinar el nimero de personal necesario para cada una de las
dependencias universitarias.

Estudios técnicos para determinar el salario del personal empleado en cada una de las
dependencias universitarias(analisis y valuacion de puestos).

Calculo, retencion y entero de los importes por concepto de impuestos, contribuciones,
aportaciones (SAR), cuotas, primas y descuentos, a favor de las instituciones respectivas, a la
nomina del personal universitario.

Contratos colectivos de trabajo: condiciones y cumplimiento.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Control en el manejo de salida en efectivo.

Bienes Muebles e Inmuebles

El patrimonio universitario, conforme al destino que se le asigne, se integra por: bienes al uso o servicio de
la Universidad (aquellos directamente afectos a la realizacion de los servicios docentes, de investigacion,
extension y administracion), patrimonio cultural universitario y los recursos financieros; su incorporacion al
patrimonio universitario, requiere de esquemas y procedimientos de control:

Normas y procedimientos sobre la conservacion, uso , enajenacion, donacion destruccion y baja de
bienes muebles, debidamente autorizadas por la autoridad competente; éstas deberan considerar
lo contenido en las Normas para la Administracion y Baja de Bienes Muebles, emitida el 3 de
septiembre de 2001, la Circular No. UNAOPSPF/309/009/2002 del 14 de marzo de 2002 emitida
por la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de
la SECODAM y la Ley General de Bienes Nacionales.

Normas y procedimientos para el uso de ingresos por concepto de enajenaciones; considerar lo
contenido en el Acuerdo de ahorro.

Integracion y formalizacion del Comité de Bienes Muebles; considerar las Normas para la
Administracion Publica Federal.

.-Adquisiciones

Planeacion de las adquisiciones con apego a los objetivos y prioridades del Plan General de
Desarrollo de la Universidad, Plan Rector de Desarrollo Institucional y Programa Anual de la
Dependencia Usuaria.

Existencia de Programas Anuales 0 Semestrales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
Constitucion de garantias por anticipos y cumplimiento de contrato.

Indicacion en bases cuando los contratos no requieran garantia de cumplimiento, estableciendo
penas convencionales por atraso.

Existencia de convenio modificatorio para estipular incremento en la cantidad de bienes y servicios
y la entrega de la modificacion respectiva de garantia de cumplimiento, por dicho incremento.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA
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Constitucion e integracion formal del Comité de Adquisiciones.

Procedencia de la convocatoria, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios solamente cuando se cuente con la autorizacion global o especifica del presupuesto de
inversion o de gasto corriente.

Autorizacion de la instancia competente para celebrar, sdlo en casos excepcionales y debidamente
justificados, contratos de adquisiciones que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas
para el afio.

Definicion de Medios para entrega de propuestas.

Indicacion en las bases de licitacion publica e invitacion restringida, de los requisitos para los casos
de adquisiciones de caracter nacional.

Desechamiento de propuestas econémicas como insolventes, cuando en alguna propuesta resulte
mayor el costo, que el precio de los bienes o servicios.

Publicacion de la convocatoria con apego a la normatividad correspondiente.
Fijacion del costo de bases o su entrega gratuita con apego a normatividad.

Los casos de excepciones a la Licitacion Publica, deberan estar debidamente fundamentados
conforme a normatividad.

Procedencia de la adjudicacion directa en los casos en que dos procedimientos de licitacion
restringida hayan sido declarados desiertos.

Abstencion de contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios con los contribuyentes que no
se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Requisitos minimos, conforme a normatividad, que deben tener los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Cumplimiento de la fecha de pago a proveedores, conforme a contrato celebrado.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

V.

Criterios para la celebracion de Contratos Abiertos.
Formalizacion por escrito de cualquier modificacion a los contratos.

Excepciones de modificacion a los contratos.

Servicios Generales

Asesorias

Disposiciones para la contratacion de asesorias, estudios e investigaciones; previa investigacion
sobre existencia de estudios o personal capacitado disponible.

Uso de Recursos
Disposiciones para racionalizar y reducir en términos reales el gasto destinado a las actividades

administrativas y de apoyo.
Horarios de Trabajo

Horarios respetando las disposiciones que para el respecto se rigen, asi como establecer los
medios de control para su debido cumplimiento.

Ahorro de Energia

Medidas y responsabilidades para el ahorro de energia en las oficinas observando las
disposiciones que, en su caso, emita la Comision Nacional para el Ahorro de Energia.

Servicios de Telefonia y otros servicios

Disposiciones para la contratacion de servicios telefonicos, de mensajeria, agencia de viajes asi
como otros servicios generales y de mantenimiento, que resulten con tarifas mas econdmicas.

Uso de dispositivos de proteccion para la racionalizacion de los servicios de larga distancia.
Disposiciones en los servicios de telefonia celular, radiocomunicacion y radiolocalizacion.

Viaticos y Pasajes
Procedimiento administrativo para el ejercicio de Pasajes considerando un sistema de tarifas, asi
como los mecanismos para el control interno y registro contable y presupuestario

correspondientes.
Disposiciones respecto a viaticos del personal administrativo de confianza y sindicalizado.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA
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.- Subsidios y Transferencias

Ejercicios: aplicacion de los subsidios y transferencias al desarrollo de actividades prioritarias de
interés general sujetdndose a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad
selectividad y temporalidad.

Donativos: Autorizacion en forma indelegable por el maximo 6rgano de gobierno universitario, y de
acuerdo a los Donativos en especie solicitar su registro en el registro publico de la propiedad y en
los activos de la institucion.

Transferencias: Ministracién mensual de las transferencias mediante oficio.
Ejercicio y control de transferencias bajo estricta responsabilidad.
.- Obra PUblica

Planeacion de las obras con apego a los objetivos y prioridades del Plan General de Desarrollo de
la Universidad, Plan Rector de Desarrollo Institucional y Programa Anual de la Dependencia
Usuaria.

Establecimiento de sistemas y procedimientos que aseguren la ejecucion de la Obra Publica con
apego a la normatividad vigente.

Definicion de criterios bajo los cuales puede proceder la celebracion de contratos de servicios
relacionados con las obras publicas.

Observancia de las disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion, rijan en el ambito federal, estatal y municipal, segin corresponda, para la realizacion
de obra publica.

Obtencion de permisos, licencias y derechos para la ejecucion de Obra.

Existencia de Programas Anuales de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas y los
gue abarguen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos.

Remision oportuna del programa anual de obras y sus respectivas modificaciones a las instancias
competentes.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA
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Autorizacion global o especifica del presupuesto de inversion y de gasto corriente como requisito
para la contratacion de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas. Condiciones de
excepeion.

Normatividad y aspectos a considerar en el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios.

Observancia de la Normatividad correspondiente, en los procesos de convocatoria, apertura de
ofertas, adjudicacion y contratacion de obra publica.

Abstencion de contratar Obra Publica con los contribuyentes que no se encuentren al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Bases de Licitacion, con apego a lo establecido en normatividad.

Excepciones a la realizacion del procedimiento de Licitacion Publica, debidamente fundamentados
conforme a normatividad.

Apego al marco normativo y disposiciones internas en la constitucion de las garantias derivadas de
la celebracion de contrato.

Licitacion Desierta y cancelacion de Licitacion, con apego a lo establecido en normatividad.

Requisitos que deben contener los Contratos de Obra Publica y formalizacion de los mismos,
conforme a normatividad.

Realizacion de ajustes de costos, con apego a lo establecido en normatividad.

Otorgamiento de anticipos por Obra Publica y servicios relacionados con ésta, con apego a
normatividad y disposiciones internas.

Modificaciones a los contratos de obra plblica, en monto y plazo, mediante Convenios, con hase a
las disposiciones establecidas en normatividad.

Declaracion de suspension, rescision o terminacion anticipada de Obra Publica, conforme a la
normatividad.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA
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Verificacion de la debida terminacion de los trabajos, conforme a Contrato y recepcion fisica de la
obra, con apego a normatividad.

Registro, ante las Dependencias correspondientes, de los titulos de propiedad de los inmuebles
gue se hayan adquirido con motivo de la construccion de las obras publicas y su inclusion en el
Catélogo e Inventario de Bienes.

.- Inversidon Fisica

Solicitud, autorizacion y determinacion del Presupuesto Total y Relativo de Obras que rebasen un
gjercicio presupuestario y su ajuste en costos.

Notificacion a las Dependencias estatales competentes de la formalizacion de ajustes de costos.
Autorizaciones para proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Limitantes para la celebracion de contratos en la modalidad de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo.

Condiciones de recepcion de obra de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, para
realizacion de pago.

Flujo de recursos necesarios que debe generar el proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo para cubrir el monto total de financiamiento.

.- Inversidon Financiera

Contratacién: Contratacion de créditos previa autorizacion del H. Consejo Universitario.

Arrendamiento financiero: Contratacion de arrendamientos financieras con previo registro de
amortizaciones, intereses y accesorios a las cuentas de acuerdo a su naturaleza.

Programas o proyectos de inversion: Realizacion de proyectos de Inversion de acuerdo a la
normatividad.
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Informes a la SHCP: Presentacion de informacion ala S.H.C.P. sobre las obligaciones Fiscales, asi
como la prevision de recursos dentro de los programas financieros y del ramo 33,

DOCENCIA

Aspectos Académicos

Distribucion de la matricula y capacidad fisica

indice de eficiencia en el aprendizaje y eficiencia terminal
Congruencia de la disciplina en cuestion y el servicio social
Proceso e indice de titulacion por nivel de estudios
Evaluacion del programa de seguimiento de egresados

Evaluacion del procedimiento de seleccion y distribucion del personal académico; carga horaria,
programa de estimulos, programa de tutoria

Seguimiento y actualizacion de planes de estudios y programas de asignatura

Evaluacion de apoyos académicos: laboratorios y talleres, bibliotecas, salas de computo, materiales
didacticos

Avances de flexibilizacion curricular

Existencia de programas de educacion virtual

Avances en la acreditacion de programas educativos

Actualizacion de las lineas de investigacion, proyectos y convenios vigentes

Avances en la instalacion de cuerpos colegiados

Registro y control de patentes

Operacion de la bolsa de trabajo

Seguimiento y control de la participacion de la universidad en eventos mediante convenios
Frecuencia en la organizacion de eventos culturales, conferencias, simposiums, etc.
Cobertura de los programas de difusion de la investigacion

Cobertura de las publicaciones universitarias

indice de becas otorgadas y mecanismos de asignacion

Avances del programa de proteccion civil y seguridad institucional
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LEGALIDAD
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Estudio e interpretacion por parte del Area legal de la Universidad Autonoma del Estado de México,
con relacion a las siguientes legislaciones:

Presupuesto de Egresos de la federacion para el Ejercicio Fiscal 2002

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Acuerdo que establece las disposiciones de ahorro en la Administracion Pdblica Federal

para el ejercicio fiscal 2002

Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales para la aplicacion

de recursos presupuéstales en materia de comunicacion social, para el ejercicio fiscal del

afio 2002, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

0 Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados a la publicidad y
difusion, y en general a las actividades de comunicacion social

0 Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal

O OO O0OO0OO0OO0OOo
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Conocimiento, interpretacion y aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de la Servidores
Publicos, Codigo Penal en materia Federal, Codigo de Procedimientos Penales en Materia Federal

Desarrollo de planes estratégicos para la debida defensa legal relacionada con actos u omisiones
realizadas por el personal del Organo Superior de Fiscalizacion.

Documentacion que avale fehacientemente al representante legal de la Universidad Auténoma del
Estado de México

Asesoramiento al personal de las diversas areas de la Universidad Autonoma del Estado de México,
a efecto de hacerles saber derechos y obligaciones relacionados con el ejercicio de fiscalizacion.

Actualizacion y acopio de la normatividad interna total de la Universidad Autonoma del Estado de
Meéxico.

Verificacion de archivos de Contratos y Convenios suscritos por la Universidad Autonoma del
Estado de México
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