INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS, A. C.

FEDERACION DE COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

PROPUESTA PARA MEJORAR LA
INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL CONTENIDA EN LAS
CUENTASPUBLICAS
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formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal y sometera
a la consideracion del Presidente de l|la Republica para su

presentacion en los terminos del parrafo sexto de la fraccion IV del
articulo 74 constitucional”.

Ley de Presupuesto, Reglamento de la Ley
# Contabilidad y Gasto \ de Presupuesto,

v Publico Contabilidad y Gasto

Publico




RENDICION DE CUENTAS = CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA

Objetivo: Conocer resultados de la gestion financiera
Cumplimiento del marco legal (Ley de Ingresos y Presupuesto
de Gastos)
Logro de objetivos de los programas de Gobierno

Auditoria

Financiera

Estados Financieros
Estados Presupuestales }

Resultados de la gestion financiera
Cumplimiento del marco legal : Auditoria al




Obligacionesde informar de
los gobiernos

Sistema contable Control Interno

(Compileto) (Eficaz)

Informacion
financiera
Oportuna
Completa

Veraz

RN
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“La técnica que registra sistematicamente las
operaciones que realizan LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA




CARACTERISTICAS

Para cumplir con sus objetivos, la informacion contable
gubernamental debe contar con las siguientes
caracteristicas:

Confiabilidad, es decir, debe ser objetiva vy
verificable.

Util en su contenido informativo.




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDEDRAL
ESTADOSFINANCIEROS

a) Estado de Situacion Financiera Compar ativo

b) Estado de Modificaciones en la Hacienda Publica Feder al




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

PRINCIPIOSDE CONTABILIDAD APLICABLES

a) Gobierno Federal.- Principios basicos de
contabilidad gubernamental emitidos en 1982 por
la extinta Secretaria de Programacion vy
Presupuesto.




COM PAR_ACION ENTRE:

INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS, A. C.
FEDERACION DE COLEGIOS DE PROFESIONISTAS

Principios de Contabilidad Principios Basicos de Contabilidad
Generalmente Aceptados Gubernamental
Entidad Ente
|ntegracion de Informacion
Realizacion Cuantificacion en términos monetarios
Basedereqgistro
Periodo contable Periodo contable
Valor histérico original Costo historico




REGLAS PARTICULARES

A) SECTOR PARAESTATAL

NIF 06 BIS “A” (Reexpresion) >» B-10
NIF 08 BIS (Pasivos Laborales) » D-3
NIF 09 (Obras de Infraestructura) >» C-9

IMPUESTOS DIFERIDOS (No reglamentado) » D-4




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

2002-2001
MILLONESDE PESOS
RUBROS AL 31 DE DICIEMBRE VARIACION
2001 2002 IMPORTE %
ACTIVO

Circulante 147,778.4 222 234.2 74,455.8 50.4
Fijo

Patrimonio e

| nver siones en

Or ganismos

descentralizados  897,549.8 910,365.3 12,815.5 14




ESTADO DE MODIFICACIONESEN LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL

EJERCICIO 2002
MILLONES DE PESOS

A FAVOR EN CONTRA
INGRESOS 1 083 836.6
EGRESOS 1190 743.7
Costo de Operacion de Programa (9a) 1084 002.3

Decremento Patrimonial de Organizamos




ESQUEMA ACTUAL

| nformacion dispersa e incompleta

ol nformacion financiera elaborada con distintas
basesderegistro

einformacion  financiera 'y  presupuestal




CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

1. EstadosFinancieros

2. Estados Presupuestales

3. Informacion Econdmica




USUARIOSDE LA INFORMACION FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL DE LA CUENTA PUBLICA

1. Poder Ejecutivo como instrumento de auto evaluacion
de su gestion y paralatoma de decisiones.

2. Camara de Diputados para revisar la informacion
contenida y vigilar la adecuada utilizacion de los
r ecur sos publicos.

3. Auditoria Superior de la Federacion para aplicar
auditorias financieras, legales y al desempefio,




ESTRUCTURA BASICA DE LOSRECURSOSPUBLICOS

1. Ley delngresos _ Tributarios
(Origen de Recursos) No tributarios
B Deuda publica
2. Presupuesto de Egresos > Gasto corriente
(Aplicacion de Recursos) Gasto deinversion

( Incremento del valor patrimonial

Financiero / Meoramiento de laliquidez

Adecuado endeudamiento

G




RENDICION DE CUENTASDE LOSACTOS
DE GOBIERNO

1. Toda accion de gobierno genera

tres efectos

2. Susresultados se miden de diferentes

T . .
Financiero

Presupuestal

__ Social
Analisisfinanciero

Analisisde variaciones



EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

1. Analisiseinterpretacion de los estados financier os basicos (Esado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Variaciong
en el Patrimonio y Estado de Cambios en |la Situacion Financiera)

2. Aplicacion de los mismos principios de contabilidad en todo el ector
publico, asi como de sus reglas de presentacion (principios de
contabilidad generalmente aceptados, principios basicos de
contabilidad gubernamental y principios gubernamentales |IFAC)

3. Un catalogo uniforme de cuentas nacionales (Federacion, Estadosy
M unicipios)




EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

1. Verificar la justificacion de las variaciones tanto
de ingresos como de egr esos

2. Verificar e cumplimiento de los diferentes
ordenamientos nor mativos

3. Incorporar la informacion relativa a la




EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
DE PROGRAMAS

1. Determinacion deindicadores estrategicosy
de gestion




ELEMENTOSFUNDAMENTALESEN LA RENDICION DE

CUENTAS
A) ENLA CUENTA PUBLICA

1.- Reservas

2.- Crecimiento en infraestructura (obra publica)
3.- Deuda publica (total)

4.- Resultadosy situacion financiera

5.-Captacion y distribucion delosingresos por entidad federativa

6.-Aplicacion delos recursos por sector




VENTAJASDE CONTAR CON UNA INFORMACION
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL COMPLETA,
VERAZ, OPORTUNA Y UTIL

Herramienta fundamental en la toma de decisones
financieras

Elemento de auto evaluaciones

Facilita la accion fiscalizadora del Poder L egisativo

Imprime confianza ante los organismos financieros




COMO INTERPRETAR LA INFORMACION
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

1. LaSFPrealizaria el informe de autoevaluacion para €l
Ejecutivo con un equipo de Contadores Publicos,
Economistasy Socidlogos

2. La Camara de Diputados podria apoyarse en un grupo
consultor de asesores externos principalmente
compuesto de Contadores Publicos, Economistas y

Sociodlogos




DIFERENCIASENTRE LA
CONTABILIDAD
PATRIMONIAL Y LA PRESUPUESTAL

PATRIMONIAL

L os ingresos extraordinarios derivados de la
contratacion de créditosy empréstitos, representan un
incremento en el pasivo del ente guber namental.

*En lo que serefiere a la adquisicion de activos fijos y
la construccién de obras capitalizables, en ambos casos
representan un incremento en el activo fijo del ente.

sLas amortizaciones de capital de la Deuda

PRESUPUESTAL

L 0s ingresos extraordinarios obtenidos a través
de la contratacion de créditos y empreéstitos
representan un aumento en los ingresos netos del
ente gubernamental y permiten equilibrar €
presupuesto de ingresos con el de egr esos.

L a adquisicién de activosfijos y la construccion
de obras capitalizables, representan un egreso en
el ente guber namental.

sLas amortizaciones de Capital de la Deuda ,




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTADO DE RESULTADOS Y MODIFICACIONES PATRIMONIALES
POR EJERCICIO 1999.

Resultados Patrimonio
Financieros Presupuestales

Hacienda Publica Federal al 1 -1-99 300 10.000
Ingresos recibidos para inversiones 2 000 2 000
Adquisiciones de Activo Fijo 1 ’831) ’
Remanente 169 2.000
Ingresos recibidos para gasto corriente:

.Transferencia 7,000 7,000 7,000

.Cobro de bienes y servicios 350




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTADO DE RESULTADOS Y MODIFICACIONES PATRIMONIALES
POR EJERCICIO 1999.

Resultados Patrimonio

Financieros Presupuestales
Menos: Ejercicio Presupuestal

Gastos de Administracion (2,143) (2,143) (2,143 )

Costo de Programas (6,328) (6,328) (6,328)

Gasto corriente ejercido (8,471) (8,471) (8,471)




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADO DE RESULTADOS Y MODIFICACIONES PATRIMONIALES
POR EJERCICIO 1999.

Resultado Patrimonio

Financieros Presupuestales

Devolucion a TESOFE Gastos (169) (169)
de inversion.

Devoluciones a TESOFE por Exceso (50) (50) (50)
de Ingreso.

Devolucion a TESOFE Gasto Corriente ( 29) (29) (29)




Patrimonio:

Inicial 10,000
Mas Capital para Inversiones 1,831
Menos: Perdida del ejercicio (801)
Conciliacion Financiera Presupuestal 11,030
Resultado Financiero (801)
Mas Provisiones 1,051

Cobro de bienes y servicios afio anterior



ACCIONESA TOMAR

1. La Informacion Financiera debe elaborarse
con principios de contabilidad homogéneo
utilizando un catalogo de cuentas uniforme al
nivel Nacional que permita la armonizacion
paulatina de las Cuentas Publicas de la
totalidad de las Entidades Federativas y
M unicipios.




Homologacion de esquemas
contables

Bases de Registro
contable acumulativa

Informacion Financiera Informacion Presupuestal

Activos circulante




3. Dado que € elemento central en la rendicion de
Cuentas Publicas es e mangjo de los recur sos publicos
y su efecto financiero y presupuestal, el contenido de
dichas Cuentas Publicas debe iniciar con los estados
financieros y presupuestales, asi como las notas
explicativas o aclaratorias que le son relativas y la
conciliacion de ambas cifras. Posteriormente, se
presentaria la informaciobn econOmica Yy
programatica, y finalmente el impacto social de las
acciones del Gobierno. Toda esta informacion sera
referenciada con la informacion financiera vy




5. La informacion financiera de todo e sector
gubernamental debe ser elaborada con principios de
contabilidad aplicables Inter nacionalmente,
utilizando un catalogo uniforme de cuentas a nivel
nacional, registrando la totalidad de los pasivos y
valuando adecuadamente sus activos fijos. Por |o
tanto, se recomienda revisar Yy readecuar
nuevamente los principios de contabilidad
gubernamental, asi como, sus reglas de valuacion y




7. El dictamen de la revison de las Cuentas
Publicas emitido por la A.SF. debe s
difundido a la sociedad civil en un informe
g ecutivo que explique los hallazgos relevantes,
los danos patrimoniales resarcidos y las acciones
g ercidas respecto de los resultados de g ercicios
anteriores.




1000
1200
1500

Programas

La informacion financiera que presentan los
Gobiernos influye en forma directa en los sistemas
de contabilidad adoptados en cada uno de ellos.

Sin embargo, la decision de elegir cualquier método
contable, va intimamente ligado al grado de
responsabilidad que el Gobierno asume sobre los
recursos que maneja.




AUDITORIA A LA CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA

a) Cifrasfinancieras (4020)

b) Cifras presupuestales (4040)

c) Resultados economicos (no)




INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS, A. C.
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