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Un contexto de cambio @5
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= Crecimiento acelerado del conocimiento y rapida obsolescencia tecnoldgica
impactan el desarrollo de habilidades profesionales.

= Globalizacion y competencia.
= Crisis econdmica.
= Pobreza, inequidad y exclusion.

= emergencia de nuevos esquemas de competencia y cooperacion
universitaria.

= Exigencia social por una educacion de mejor calidad, mayor pertinencia en la
generacion, transmision y aplicacion del conocimiento, asi como en la
responsabilidad social frente a los problemas del pais.

= la necesidad de una gestion eficiente, eficaz y transparente. Rendicion de
cuentas y Sistema Anticorrupcion.
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TENDENCIAS GLOBALES DE LA EDUCACION SUPERIOR
UNESCO

1998: Aprender para la vida
2005: Sociedad del conocimiento

2009
 Responsabilidad social

e (Calidad
* Internacionalizacion.
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Retos de la Educacion Superior ANIVERSARIO
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A) Retos del deber ser: Responsabilidad
social, Calidad e Internacionalizacion.

B) Retos de la Gestion: Normatividad,
planeacion, organizacion y financiamiento



LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA @ 5
EDUCACION SUPERIOR (UNESCO, 2009) AnivErSarIo

1950 ANUIES 2015

Al

servicio y fortalecimiento
-acion superior

 Bien publico que implica corresponsabilidad.
* Inclusién con equidad y calidad (cobertura)

* Pertinencia en la formacion: Competencias globales,
pensamiento critico y ciudadania activa, desarrollo
sostenible, paz, bienestar y derechos humanos.

e Comprension de la realidad y contribucion al desarrollo
(I&D+1). Liderazgo social para enfrentar retos globales

 Culturay Valores: ciudadanos dotados de principios éticos,
comprometidos con la construccion de la paz, la defensa
de los derechos humanos y los valores de la democracia.

e Gestion: Informacion, eficacia, apertura, transparencia y
rendicion de cuentas



Tasa bruta de cobertura nacional, regional y @ 5
ANUIES por entidad federativa. Ciclo escolar 2014-2013

Al servicio y fortalecimiento I V E RSA RI O

de la educacion superior 1950 ANUIES 2015

18 entidades federativas tienen una tasa bruta de cobertura menor a la media nacional

TBC (%)
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Matricula
(Millones de alumnos)
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Al servicio y fortalecimiento
de la educacion superior
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TBC: 25.2%

Proyeccion de ANUIES a 2018 @ 5

Para alcanzar el 40% de cobertura en 2018, cada afo tendran que incorporarse RO¢OVBASIER 1O
155 mil estudiantes, con atencion prioritaria en las 18 entidades federativas coh*taSa-dé"
cobertura menor a la media nacional. Aun logrando la meta, México tendria una posicién de
desventaja frente a otros paises, inclusive algunos con menor desarrollo.
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IES publicas deberan atender al
menos 460 mil estudiantes mas en
los proximos 4 afios para contribuir

al logro de 40% de cobertura

2.5

2006-2007  2007-2008  2008-2009 2009-2010  2010-2011 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015 2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019

—@— Matricula total 2006-2007 a 2012-2013 = &= Matricula necesaria para alcanzar una TBC de 40% ==¢==Matricula observada
. ANO | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 _
TBC esperada 32.1% 33.1% 34.3% 35.5% 36.9% 38.4% 40.0%
Crecimiento anual esperado 140,477 146,198 152,152 158,348 164,797 171,509
Total del periodo 2013-2018 933,481 alumnos en el periodo, es decir 155,580 anuales
Crecimiento anual observado 138,675 130,954 2015-2018: es necesario crecer en 663,852 alumnos en el

TBC observada 33.1% 34.1% periodo, es decir 165,962 anuales




Educacion de calidad @5
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1989 2001. Configuracion de los organismos del sistema Nacional de Evaluacion:
CONAEVA, CIEES, CENEVAL, PROMEP, COPAES, CERTIDEMS, COPEEMS,

= Matricula atendida en programas de calidad 2014: 56% - Meta sectorial 2018: 72%
= Matricula atendida en programas de calidad en IES-ANUIES: 77%

= |ES publicas: 68% de matricula en programas de buena calidad.

= |ES particulares: 16% de matricula en esos programas.

= 5 mil programas educativos evaluados, de 35 mil (24 mil TSU y L, 18 mil evaluables).
= Grandes oportunidades para la mejora de la calidad en la Educacion Medio Superior.

= Apenas 1 de cada 4 profesores de media superior formados por PROFORDEMS han
obtenido su certificacion.
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Competitividad de MeéXico aversario
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de la educacion

Desempeiio de México
(2006 - 2012)

w Calificacion -#~Posicion
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4.36
44
43
43
4.2
42
4.1
4.1
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2006 - 2007 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011 2011 - 2012 2012 - 2013 Edicién
| No. paises en
(125) (131) (134) (133) (139) (142) (144) la muestra
46 40 45 45 47 41 37 Percentil

Nota: (1) La calificacién va de 1 (peor calificacién) a 7 (mejor calificacién). .

Fuente: Secretaria de Economia

http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/8567-boletin203-12




Comparativo, por rubros, 2011-2012 vs 2012- 2(@5
ANUIES

llllllllllllllllllllllll Pilar 2011-2012 2012-2013 Cambn en |

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Indice Global de Competitividad
Instituciones 344 103 3.59
) |Infraestructura 3.98 66 403
Ambiente Macroeconémico 525 39 521
mmm) |Salud yeducacion basica 5.69 69 5.1 68 1
Educacion superior y capactacion 407 12 411
Eficiencia del mercado de bienes 408 84 42
Eficiencia del mercado laboral 3.92 114 4.01
Desarrollo del mercado financiero 3.92 83 415 sl 22
mmmmm) |Preparacion tecnoldgica 3.75 63 38 72-
Tamafio de mercado 555 12 558 12 0
Sofisticacion empresanal 411 56 426 44 12
Innovacion 3.19 63 3.33 56 7

Fuente: Secretaria de Economia

http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/8567-boletin203-12




Table 2: Global Competitiveness Index 2012-2013 rankings

Rank /144 Country/Economy Score | Rank/144 Country/Economy Score | Rank/144 Country/Economy Score
1 Switzerland 5.72 49 Portugal 4.40 97 Jamaica 3.84
2 Singapore 5.67 50 Indonesia 4.40 98 Gambia, The 3.83
3 Finland 5.55 51 Kazakhstan 4.38 99 Gabon 3.82
4 Sweden 5.53 52 South Africa 437 100 Tajikistan 3.80
5 Netherlands 5.50 53 Mexico 4.36 101 El Salvador 3.80
6 Germany 5.48 54 Mauritius 4.35 102 Zambia 3.80
7 United States 5.47 55 Latvia 4.35 103 Ghana 3.79
8 United Kingdom 5.45 56 Slovenia 4.34 104 Bolivia 3.78
9 Hong Kong SAR 5.41 57 Costa Rica 4.34 105 Dominican Republic  3.77
10 Japan 5.40 58 Cyprus 4.32 106 Kenya 2D
1 Qatar 5.38 59 India 4.32 107 Egypt 3.73
12 Denmark 5.29 60 Hungary 4.30 108 Nicaragua 3.73
13 Taiwan, China 5.28 61 Peru 4.28 109 Guyana 3.73
14 Canada 5.27 62 Bulgaria 4.27 110 Algeria 3.72
15 Norway 5.27 63 Rwanda 4.24 M Liberia 3.71
16 Austria 5.22 64 Jordan 4.23 112 Cameroon 3.69
17 Belgium 5.21 65 Philippines 4.23 113 Libya 3.68
18 Saudi Arabia 5.19 66 Iran, Islamic Rep. 422 114 Suriname 3.68

_ - — /— 1l ~—— 1
Paises latinoamericanos en posiciones notables son y

http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/8567-boletin203-12
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Gestion de la Educacion Superior @5
Elementos de un politica publica N e s

Si falta alguno de esos
elementos solo se puede
hablar de:

» llegalidad
» llegitimidad
» Ineficacia e
ineficiencia
» Demagogia




Normatividad @5
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= Hay vacios normativos o insuficiencias en la legislaciéon y problemas de

obsolescencia o desuso, lo que afecta el desarrollo de la educacion superior,
por ejemplo:

 RVOEs

 Derechos de autor y de propiedad industrial

* Trabajo especial académico y las huelgas

* Transparencia y rendicidon de cuentas

* Auditorias

= Se advierten problemas de coordinacion entre diversos actores.

= El financiamiento no esta regulado en la legislacién, lo que ocasiona
incertidumbre para las instituciones de educacién superior.

= Se advierten problemas de violacion a la libertad de asociaciéon, a la de
trabajo y a la autonomia universitaria, principalmente; aplicacién retroactiva;

el papel de juez y parte de los colegios de profesionistas.

= Educacion abierta y a distancia.




Organizacion @5
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Centralismo

Multiples actores con logicas particulares

Sistema de educacion diverso y poco articulado.
Poca coordinacion federacion — estados
Planeacion de la Oferta y demanda en los estados
politizada



El financiamiento de la educacion superior en Méx@S
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le la educacion superior 1950 ANUIES 2015

" En México el gasto publico en educacion superior como
porcentaje del PIB esta por debajo del promedio de los

paises de la OCDE.

" E| incremento de la cobertura y de la calidad no ha sido
acompanado en la misma proporcion de los recursos.

= E| gasto en CTI esta muy lejos del 1% establecido en el
Art. 9 bis de la Ley de CTl y en el PECITI



Retos para la educacion superior

ANUIES En México el gasto publico en educacion superior como porcentaje del PIB esta po

e del de la mayoria de los paises de la OCDE y otros paises de la regié NJSYENU,E%;}EIO
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Fuente: OCDE 2014
+ Paises que no presentan datos del sostenimiento privado.
** Paises que no pertenecen a la OCDE.

La ANUIES propone que el financiamiento a las instituciones publicas de educacidn superior alcance al menos el 1.5% del PIB en 2018.
“Inclusion con responsabilidad social, elementos de diagndstico y propuestas para una nueva generacion de politicas de educacion superior”, ANUIES, 2012. 18




Evolucion del presupuesto para IES publlcaﬁs

Al servicio y fortalecimiento 180 OOO O% ARIO
de la educacion superior 2015
= Presupuesto aprobado ——Variacion % real 2/
160,000 8.4% .8% 157,768.0 | g 0%
151,735.3
145,108.1
140,000 1381504 - 7.0%
128,664.2
124,110\0 125,891.9
120,000 115,176.1 - 6.0%
106,238.6

100,000 - 5.0%

80,000 - 4.0%

60,000 - 3.0%

40,000 - 2.0%

20,000 l - 1.0%

(o] = 0.0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

" Presupuesto aprobaqdo para las instituciones en todas las funciones y sub funciones presupuestarias y el destinado a los programas y fondos de financiamiento en educacion superior.

2 De 2007 a 2014 se aplica el promedio trimestral de las variaciones anuales del indice de Precios Implicitos del PIB (Base 2008) publicado por el INEGI. Para 2015 se aplica las variacioon de
3.3%, estimadas por la SHCP en los Pre Criterios Generales de Politica Econémica para 2016..

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, afios 2007-2015.



Problemas de financiamiento en las IES @5
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Aportaciones federales
= Las condiciones actuales generan incertidumbre juridica y financiera en las

instituciones e inhiben proyectos de crecimiento y diversificacion de la oferta
educativa.

Aportaciones estatales
= En muchos casos, incumplimiento de compromisos y demora en el flujo de
recursos de los gobiernos estatales a las universidades.

Reconocimiento de plantilla
= Brecha presupuestal entre el costo de la ndmina institucional y la plantilla
reconocida en el Convenio de Apoyo Financiero con agudizacion del déficit al

cierre del aho.
= El crecimiento natural de las IES, no se refleja en las plantillas reconocidas por la

SEP.




Problemas de financiamiento @5
ANUIES

Al servicio y f(?r’talecimi'ento A N I V E R S A RI O

de la educacion superior 1950 ANUlES 2015

Recursos extraordinarios

= Diversidad de fondos extraordinarios generan incertidumbre financiera, alta carga
administrativa y gastos excesivos. Recursos no regularizables destinados a proyectos
tales como ampliaciéon de la oferta y mejoramiento de la calidad que generan
obligaciones permanentes.

Jubilaciones
= Elevado pasivo contingente por jubilaciones y pensiones e insuficiencia de las reformas
realizadas.

Incumplimiento de la Ley General de Educacion
® |ncumplimiento de la Ley General de Educacion: 5.3% en lugar de 8% del PIB y 0.25% en
lugar de 1% para investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en las IES publicas.
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ANUIES Andlisis de los Organos de Control  , \~eirio

Al servicio y fortalecimiento
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Analisis de 279 Dependencias: Oportunidades de mejora

* 89% no tinen procedimientos para la denuncia e investigacion de actos contrarios
a la ética y conducta institucional

* 72% No disponen de mecanismos formales de comunicacion

* 81% no disponen de programas formativos

* La mitad no tienen planes

* 39% No tienen programas de control interno

e 77% no cuentan con politicas, lineamientos o criterios aplicables a la elaboracion
de informes relevantes respecto del logro de los objetivos y metas institucionales.

* 59% no tienen formalmente implantados y documentados planes de recuperacion
de desastres para datos

* 98% No cuentan con un procedimiento formalizado, en el que se establece la
obligatoriedad para que los responsables de los controles internos, en sus
respectivos ambitos, comuniquen los resultados de sus evaluaciones de control
interno y de las deficiencias identificadas al Coordinador de Control Interno
Institucional

* 36% no proporcionaron evidencia de resultados de algun tipo de auditoria.

Fuente: Miguel Angel Gutiérrez Salazar. Analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2012; Auditoria Superior de la Federacion (ASF).




ANUIES Politicas de RS en Educacidn Superior @5
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NUEVO ROL DE LA EDUCACION SUPERIOR. UNESCO, 2009:

* “La educacion superior, en tanto que bien publico, es responsabilidad de
todas las partes interesadas, en particular de los gobiernos”.

 “Responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprension de
problemas polifacéticos con dimensiones sociales, econdmicas, cientificas
y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente.”

* “Liderazgo social en materia de creacién de conocimientos de alcance
mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran la seguridad
alimentaria, el cambio climatico, la gestion del agua, el dialogo
intercultural, las energias renovables y la salud publica.”

* Existe la necesidad de lograr mas informacion, apertura y transparencia en
lo tocante a las diversas misiones y actuaciones de cada establecimiento
de ensefanza.

 Laautonomia es un requisito indispensable para que los establecimientos
de ensenanza los puedan cumplir con su cometido gracias a la calidad, la
pertinencia, la eficacia, la transparencia y la responsabilidad social.

23




POLITICAS PUBLICAS Am@élo

de la educacion superior 1950 ANUIES 2015

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo:
2. Lograr un México incluyente.
3. “Lograr un México con educacion de calidad para todos”
5. “Lograr un México con responsabilidad global”
Objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018.
2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior
y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de
Meéxico.

3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.

6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable
para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.




Documento ANUIES: Inclusion con Responsabilidad S@aE
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Hacia un nuevo ciclo de politicas

® Es necesario construir una politica de Educacion Superior:

Con vision de Estado.

Con enfoques de calidad, equidad y cobertura renovados,
distintos a los aplicados en las ultimas dos décadas.

Con mayor eficacia y articulacion entre las estrategias
alineadas con los subsistemas de ES, investigacion
cientifica y humanistica, e innovacion tecnologica.

Articuladas en torno al eje de la inclusion con
responsabilidad social.

Transparencia y rendicion de cuentas




Dialogos sobre la Educacion Superior en México @5
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Temas estratégicos concertados con la SES/SEP 1950 ANUIES 2015

Mesa 1: Cobertura, Financiamiento, Jubilaciones y Auditoria

Mesa 2: Calidad, Responsabilidad social e Internacionalizacion

Mesa 3: Legislacion.




Un México incluyente. Responsabilidad socia@S
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Objetivo
= PSE 2013-2018: Objetivo 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnoldégica como

elemento indispensable para la transformacion de México en una sociedad del
conocimiento.

= Promover a través de la ANUIES el fortalecimiento de las capacidades cientificas y
técnicas de las IES e impulsar la transferencia de conocimientos generados y
desarrollados por sus investigadores.



ANUIES

Al servicio y fortalecimiento

de la educacion superior

Normatividad. Lineas de Accidn @5
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Revisar:

Los articulos de la Constitucion relacionados con la educacién superior.

= LaLey General de Educacion.

= La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, la cual data de 1978.
= Analisis de la iniciativa sobre colegiacion y certificacion obligatorias.

= QOtras leyes o disposiciones normativas e incluso iniciativas relacionadas
con la educacion superior.




Organizacion. Lineas de accidn @5
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Serd necesario impulsar una mayor descentralizacion,
empoderamiento y autonomia de las IES, en la configuracion de
las politicas publicas y en los procesos de planeacion para lograr
una verdadera federalizacion de este sector, fortaleciendo los
sistemas estatales y regionales.

El establecimiento de las relaciones de los Consejos Regionales
con las COEPES fortalecerd la participacion de la ANUIES en los
procesos de planeacion de |la educacidon superior
incorporandole una dimension regional.



Un México con responsabilidad global. @5
Internacionalizacidn
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Objetivo

= PSE 2013-2018: estrategia 2.3.8, "Apoyar nuevos modelos de
cooperacion académica para la internacionalizacion de la

educacion superior.”

= Lograr una mayor visibilidad y liderazgo internacional de la
Educacion Superior de México en el mundo, integrando una
dimension internacional, global e intercultural en los fines y
funciones de las Instituciones de Educacion Superior,
favoreciendo la movilidad, el intercambio y la cooperacion
académica, nacional e internacional.




Financiamiento. Lineas de accion propuestas@S
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1. Revisar y actualizar los Convenios de Apoyo Financiero para que
respondan a las necesidades reales de las universidades.

2. Reconocer y homologar plantillas.

3. Avanzar en el disefio e instrumentacion de un modelo de
financiamiento plurianual que permita la planeacion de mediano vy
largo plazo en las IES.

4. Impulsar una Ley que regule el financiamiento oportuno a las IES y les
dé mayor certeza juridica y financiera.

5. Promover la participacion activa de la CONAGO en la busqueda de
soluciones a la problematica financiera de las instituciones.

6. Profesionalizar el modelo de gestion institucional y modernizar las
estructuras universitarias.

7. Impulsar una reforma integral al sistema de pensiones.

8. Revisar los fondos extraordinarios. »




Lineas de encuentro ANUIES-AMOCVIES @5
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ANUEES

de la educacion superior

e Asesoria a las IES para afrontar las exigencias que han
establecido las diversas dependencias, tanto las fiscalizadoras
y las normativas quienes aportan recursos a las UPES, ya sean
estan Federales o Estatales:

e Auditoria de la matricula universitaria, en el marco del FECE.

* Auditorias a los fondos extraordinarios, tal es el caso a los
fondos de pensiones y jubilaciones.

e Coadyuvancia con las auditorias de la ASF en el marco de sus
normas, incorporando elementos ligados a la naturaleza de
las |IES para realizar auditorias mas pertinentes.




Nuevos ejes de trabajo ANUIES-AMOCVIES @5
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 Diseno de propuestas de normas y procedimientos de
fiscalizacion, en el marco del espiritu de las leyes de transparencia
y rendicion de cuentas, acordes con la naturaleza de las IES,
estableciendo previamente las corresponsabilidades, sin vulnerar
la autonomia que la Constitucion otorga a las Universidades
Publicas, para su gestion correspondiente ante las autoridades
competentes.

 Reconocimiento formal de la autoridad técnica y moral de la
AMOCVIES para participar de parte de la ASF y demas
dependencias de fiscalizacion y control, en la auditoria de las
Instituciones de Educacion Superior.

* Desarrollo de un plan de trabajo para la realizacion de auditorias
externas con las IES afiliadas a la ANUIES, para coadyuvar en la
fiscalizacidon con otros organismos.



REFLEXIONES FINALES @5
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Las tendencias globales de |la Educacion Superior estan exigiendo:
 Una formacion de calidad, pertinente y ética para los estudiantes
* Informacion, apertura, transparencia de las IES.

e Autonomia con responsabilidad.

Algunos datos muestran el rezago y oportunidades, y en particular:

* La calidad de la planta académica: capacidad, actualizaciony
valores éticos.

* Las capacidades, estructura y funciones de las IES y en especifico
de sus 6rganos de control.

¢ Tenemos actualmente las capacidades institucionales y
condiciones politicas para enfrentar estos retos globales de
la educacion superior?



REFLEXIONES FINALES @5
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 La Educacion superior es un bien publico en el cual todos los
actores somos corresponsables, fundamentalmente los gobiernos.

* La responsabilidad social es uno de los principales retos de la
educacion superior que ya no pueden soslayar las IES de México.

e La ANUIES y la AMOCVIES tienen propositos compartidos
relacionados con el desarrollo de la Educacion Superior en
MEXICO en lo que toca al reto de la responsabilidad social, y en
particular la informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

 La colaboracion entre la ANUIES y la AMOCVIES potenciara las
capacidades de cada organizacion y de las IES para avanzar en los
fines de la educacion superior de México.
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ANUIES

Con vision de Estado socialmente construida,
voluntad, corresponsabilidad, tiempo e
inteligencia:

i S| SE PUEDE !
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iGRACIAS POR SU ATENCION!
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Dr. Roberto Villers Aispuro
Director General Académico de la ANUIES

villers@anuies.mx




