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EL CONTROL INTERNO Y LA CONTABILIDAD ’/I
GUBERNAMENTAL q’-‘\

AMEREIAF

Hoy en dia, el fortalecimiento de los controles
internos de la accion que realizan las Instituciones
Publicas de Educacion Superior (IPES), es
fundamental para comprobar ante los organismos
que realizan la funcidon de la fiscalizacion, que los
recursos publicos se recaudan, manejan y aplican
para el cumplimiento de las tareas que tienen
encomendadas en beneficio del interés colectivo.
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En ese contexto, para la revision y fiscalizacion
de los estados financieros y cuentas publicas de las
IPES que ejercen recursos publicos, es importante
considerar el cumplimiento de las disposiciones
normativas establecidas, con el fin de que la
administracion de los recursos publicos se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de

cuentas.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su
articulo 2, establece lo siguiente:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Ultima Reforma DOF 18-07-2016

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan sequir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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Tanto el registro como la fiscalizacion recaen en
disposiciones legales que con caracter obligatorio deben
aplicarse.

Estas disposiciones ya de por si extensas se han
incrementado en tiempos recientes buscando vincular
el ejercicio del recurso publico
desde su aprobacion hasta la
transparencia en la rendicion
de cuentas.

El control interno y la fiscalizacion
externa son ejes indispensables
para lograr estos objetivos.
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Con los cambios que se dieron en materia de armonizacion
contable, las IPES sumaron esfuerzos para:

e Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que
genera derechos y obligaciones derivados de su gestion econdmico-
financiera.

e Generar en tiempo real estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacion que apoye a la toma de
decisiones, transparencia, programacion en base a resultados,
evaluacion y rendicion de cuentas.

e Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles.
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En la medida que las IPES han cumplido con la funcion
encomendada, han contribuido a facilitar la fiscalizacion de los
recursos publicos.

No obstante los esfuerzos realizados por las IPES, la armonizacion
ha generado algunos problemas por las siguientes situaciones:

Las diferentes perspectivas de los involucrados en su disefio y
aplicacion.
Las diferencias surgidas entre las IPES y los drganos fiscalizadores

pueden derivarse de la interpretacion de la Ley, de la apreciacion de
los datos o de las acciones realizadas.
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incluye numerosas variables y con
hipdtesis que se van enriqueciendo
a lo largo del analisis para su

aplicacion, la Ley establece la

obligacion de contar con un

Manual de Contabilidad.

Toda vez que la contabilidad gubernamental
implica operar con un marco conceptual que

\\\\\

MANUAL DE
CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

2‘%‘3 Consejo Naciona
de Armonizacion

CONAC Contable
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Este instrumento contable establecido en el articulo
20 de la Ley es parte importante dentro del contenido del
sistema de contabilidad gubernamental.

Como documento rector, resulta indispensable
mantenerlo actualizado y en pleno conocimiento de los
operadores de la contabilidad. También es la base del
desarrollo de los sistemas informaticos de la contabilidad
gubernamental.
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Con la finalidad de sustentar el contenido del
Manual de Contabilidad Gubernamental para las IPES
asi como para mantenerlo actualizado, en |la
AMEREIAF se ha trabajado sobre los casos que han
identificado los elementos propios, especificos e
idiosincraticos de las IPES.

Se ha enfocado el trabajo concretamente a la Guia
Contabilizadora.
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En diferentes fechas se tuvieron reuniones
con la Unidad de Contabilidad Gubernamental del
CONAC, siendo la mas reciente la del dia 13 de
mayo del presente ano. En esa ultima reunidn se
abordaron los trabajos realizados por la Comision
de armonizacion contable y se analizé la
propuesta de Guia Contabilizadora de Ingresos.

Un compendio de lo tratado en dicha reunién
se muestra a continuacion:
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REUNION
13 de mayo de 2016
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Reunion de la Comision Especial de Armonizacion Contable del
AMEREIAF con funcionarias del CONAC

El dia 13 de mayo de 2016 se llevo a cabo la reunion de la Comision
Especial de Armonizacion Contable del AMEREIAF con funcionarias del
CONAC. en las oficinas de esta ultima en la Ciudad de México. La reunion
tuvo una duracion aproximada de tres horas y se trataron temas
importantes que seran de gran beneficio y utilidad para las Instituciones
de Educacion Superior ya que otorgaran certeza juridica en la aplicacion
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en las operaciones
realizadas por las Instituciones Publicas de Educacion Superior.

La reunion fue presidida por la Lic. Martha Catalina Reynoso Casas. en su
caracter de Directora General Adjunta de Armonizacion Contable de Ia
SHCP vy por la C_P. Claudia Fabiola Diaz Lopez. Directora de Area de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de Ia SHCPE.

Por AMEREIAF: C_P. Manuel Monjardin Acosta (Universidad Autonoma de
Baja California). C_P. Joseé Juan Huerta Diaz (Universidad Autonoma de
San Luis Potosi). Mtro. Carlos Roberto Moya Jiménez (Universidad de
Guadalajara). Mtro. Jorge Javier Quitarte Escarpin y Miro. Anastasio
Granillo (Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla) encabezados por
la Dra. Gisela Banuelos Péerez Coordinadora de la Comision Especial de
Armonizacion Contable(Universidad Autonoma de Ciudad Juarez).
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AGENDA

Analisis de |la propuesta de guias contabilizadoras para las IES.

Planteamiento de dudas especificas sobre registro contable
presupuestal de ingresos para IES.

Confirmacion del modelo utilizado por las IES para las guias
contabilizadoras parasu aplicacionen los procesos de egresos.
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ANTECEDENTES

Durante el afio de 2014 con el apoyo del
CONAC, la Comision Especial de
Armonizacion Contable del AMEREIAF
reviso las obligaciones establecidas en la
Guia de Cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) de los
organos auténomos, estableciéndose de
forma general las obligaciones que las
Universidades debian implementar para
dar cumplimiento a la citada Ley.
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de Cumplimiento resulto una
herramienta wvaliosa ya que permitido wverificar el
grado de cumplimiento de 1las obligaciones
prewvistas en la LGCG que debian ser cumplidas
por las Universidades.

Fue el punto de partida para tener certeza
sobre 1a implementacion de aqguellas obligaciones
gue de manera general se precisan en 1a misma.

e SOt

Guias de Cumphmiento
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SECRETARIO TECNICO DEL

PODERES Y ENTES AUTONOMOS - FEDERALES Y ESTATALES
GUIA DE REVISION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LGCG Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Implementacion

OBLIGACIONES PREVISTAS EN LA LEY Y SU REFORMA = ) FEC HA':?TI MADA DE AmT(::sGde la Comentarios
MECANISMO DE VERIFICACION :
CUMPLIMIENTO
Guia para el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
Ley General de Contabilidad Gubernamental
1. Cuenta con Manuales de Contabilidad Manual especifico del Ente Piblico articulo 20

2. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes muebles

Registro en subcuentas de las Cuentas
Contables del Plan de Cuentas de los
rubros 1.2.3,1.2.4 y1.2.5

- articulo 23, fracciones |, Iy

111, y articulo 24

3. Registra en cuentas especificas de activo de los bienes inmuebles

Registro en subcuentas de las Cuentas
Contables del Plan de Cuentas de los
rubros 1.2.3,1.2.4 y1.2.5

- articulo 23, fracciones I, 11y

111, y articulo 24

4. Registra contablemente las Inversiones en bienes de dominio publico

Registro en subcuentas / Cuentas
Contables del Plan de Cuentas 1.2.3.5y
1.2.3.6 (construcciones en proceso)

. articulo 26, parrafo segundo

S. Realiza el registro auxiliar de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos

Registro en subcuenta para cada tipo y
clasificacion de bien, conforme Lineamientos
para el registro auxiliar sujeto a inventario de

bienes arqueoldgicos, artisticos e histdricos
bajo custodia de los entes piblicos/ Cuentas
de Orden e Inventario

articulo 25

6. Realiza el inventarios fisico de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos

Registro en subcuenta para cada tipo y
clasificacion de bien, conforme Lineamientos
para el registro auxiliar sujeto a inventario de

bienes arqueoldgicos, artisticos e histdricos
bajo custodia de los entes piblicos/ Cuentas
de Orden e Inventario

articulo 25

7. Registra dentro de los 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes muebles que se|
adquieran i

Subcuentas - Altas del Inventario /
Cuentas Contables del Plan de Cuentas de

. articulo 27, parrafo segundo
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SITUACION ACTUAL

Basados en esta Guia de cumplimiento se
puede afirmar que de manera general, las
Universidades en Meéxico presentan un avance
considerable en 1a implementacion v
cumplimiento de 1a LGCG.
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SITUACION ACTUAL

Los avances han sido el resultado de experiencias
compartidas, sin embargo prevalecen dudas sobre
procedimientos y situaciones especificas que se
presentan en las transacciones universitarias.

Se han logrado avances generales gue de manera
independiente han sido realizados por las
Universidades segun el grado de entendimiento
particular de cada institucion acerca de 1la LGCG.

*

Comision Especial de Armonizacion Contable



LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ,/I
EN LA IPES q’-‘\

AMEREIAF

cPorgué documentar la Guia Contabilizadora para las
Universidades?

Porgue es wuna parte medular del Manual de
Contabilidad.

En 1a Guia Contabilizadora se aplican Ilos
principales elementos gue integran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), tales como:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
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2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados S
Por Rubros de Ingresos o e e e R
Por Obhjeto del Gasto , o =ttt

N LE
i

4. Matriz de Conversion e

|

[

Por Tipo de Gasto _— _—_;’_——f_j——__'_.:;.—____;"}?:‘::
3. Momentos Contables - Py _ — -:i:-_ 2 m— .:_:_ -;—:-‘;-}. i
De los ingresos pr——— e O — —= = =
De los gastos e e = ——F

LR

i
il
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cPorqué documentar la Guia Contabilizadora?

Es una guia fundamental porgque vwvincula el
registro contable y el presupuestal, considerando
los momentos en que el presupuesto se afecta a
partir del documento que sustenta cada
movwvimiento.

Nos permite identificar los flujos de registro a
través del presupuesto para cada uno de los

procesos de ingresos y de gastos.

Alimenftar Sistema
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cPorqué elaborar una propuesta de Guia
Contabilizadora?

Por que al elaborar una propuesta de Guia
Contabilizadora para las Universidades
Mexicanas, se pretenden homologar y

documentar los parametros aplicables a las
actividades realizadas por este tipo de

Instituciones.
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PROCESO

La propuestade Guia Contabilizadora para las
Universidades Publicas Mexicanas fue elaboraday
consensada porlos integrantes de la Comision Especial
de Armonizacion Contable del AMEREIAF, para
posteriormente abrirse a la retroalimentacion de las
Universidades en general.

Esto se logro a traves del trabajoconjuntode las
Instituciones de Educacion Superiorintegrantes del

AMEREIAF
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Las propuestas de modificacion fueron
analizadas por 1la Comision especial de
armomnizacion contable para vwverificar gue
estuvieran debidamente sustentadas en 1a
LGCG yv su normatividad. Después de lo cual
fueron documentadas para su presentacion al
CONAC. (13 de mayo de 2016)
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METODOLOGIA

Para establecer el orden en que 1la
propuesta de Guia Contabilizadora para las
Universidades seria elaborada por la Comision
Especial de Armonizacion Contable, se realizdo
un primer analisis para identificar cuales son

las operaciones que realizan las Universidades
Publicas vy sus procesos administrativo
financieros. Se inicio con los INGRESOS.
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!ngresos

La caracteristica del Clasificador por Rubro de Ingresos
(CRI) es su utilidad para conocer el origen de los recursos
publicos.

Se encuentr 10 Rubros
integrado por 42 tipos de ingre

& Cuantosde los 10 rubros y . L
de los 42 tipos son aplicables ' - T = = o
a las Universidades ? - e —— - ~ s

I Solo 3 Rubros y 3 tipos

W — ——— - — —— ————

Por lo que s6lo estos formaran
parte de la Guia Contabilizadora
de las Universidades

(RE L B
i
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PROPUESTA DE CALENDARIZACION DE FECHAS PARA LA ELABORACION DE GUIAS CONTABILIZADORAS PARA LAS UNIVERSIDADES
EMITIDO POR CONAC FECHAS DE ELABORACION, | FECHA DEENVIO AL
CAPITULO VI  GUIAS CONTABILIZADORAS REGISTROS APLICABLES A LAS UNIVERSIDADES PROCESOS AGRUPADOS AUSCULTACION Y APROBACION CONAC
INDICE
| ASIENTOS DE APERTURA | ASIENTOS DE APERTURA
VIl.1.1 REGISTRO PRESUPUESTARIO DE LA LEY DE INGRESOS VIl 1.1 REGISTRO PRESUPUESTARIO DE LA LEY DE INGRESOS PROCESO DE APERTURA Mayo 2016 Junio 2016
VII.1.2 REGISTRO PRESUPUESTARIO DEL GASTO VIl.1.2 REGISTRO PRESUPUESTARIO DEL GASTO
111.1IMPUESTOS
111.2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
111.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS
111.4 DERECHOS
1115 PRODUCTOS
11.1.6 APROVECHAMIENTOS
111.7 VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS 111.7 VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
g:ugsn ;?gggzmi% éx:sommonss. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 11113831 ;ﬁgggzmi% G\ESORTAclonss. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES; PROCESOS DE INGRESOS Noviembre-Diciembre 2015 Enero 2016
112.1 VENTAS DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES |||v2.1 VENTAS DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES
111 1.4 SERVICIOS PERSONALES ||||.1,1 SERVICIOS PERSONALES
111 1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS ||||.1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS
1111.3 SERVICIOS GENERALES ||||.1,3 SERVICIOS GENERALES
111 1.4 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 111 1.4 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
11115 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES PROCESOS DE EGRESOS Enero-Abril 2016 Mayo 2016
111 1.6 INTERES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA
111 2.1 COMPRA DE BIENES 1112.1 COMPRA DE BIENES
11122 EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
111 2.3 EJECUCION DE 0BRAS PUBLICAS EN BIENES PROPIOS 111 2.3 EJECUCION DE 0BRAS PUBLICAS EN BIENES PROPIOS
V2.1 ARRENDAMIENTO FINANCIERO
V.1.1 FONDOS DE TERCEROS, BIENES Y VALORES EN GARANTIA
V.1.2 DEUDORES DIVERSOS V1.2 DEUDORES DIVERSOS
V13 ALUACEN E NVENTAROS V.13 AMACEN E INVENTARIOS ACTIVOS Junio-Julio 2016 Agosto 2016
V.14 BENES CONCESION V1.4 BENES CONCESION
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En 1a Guia Contabilizadora gque se propuso para las
Universidades, los registros se ordenaron por proceso
administrativo/financiero v = mostraron en forma
secuencial los asientos contables que se deben realizar en
sus principales etapas, conforme a lo establecido por el
CONAC.

Se establecieron el CRI o el COG, su correspondiente
relacion biunivoca con el Plan de Cuentas y los momentos
de registro contable y presupuestal, a partir del documento
fuente que les da origen.

Establecida 1a Guia contabilizadora
unicamente se requerira que las
IPES alineen sus respectivas cuentas

contables.
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PROPUESTA GUIA CONTABILIZADORA PARA UNIVERSIDADES

PROCESOS DE INGRESOS

PROCESO Registro contable-presupuestal GUIA CONTABILIZADORA
Plan de cuentas Clasificador Rubro Ingresos Indice No.
4.1.7.3 Ingresos por Venta de Bienes 71 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios VII.1.1 Registro Ley de ingresos 1
INGRESOS PROPIOS: Cobro total oty i et S Ll
Servicios de Organismos Descentralizados de Organismos Descentralizados 11.1.7 Venta de Bienes y prestacion de serv. 1,2,3,4
INGRESOS PROPIOS: Otorgando BECA 4.1..?.3 Ingresos Por Venta de BIEI‘!eS y | 71 Ingresos por Venta de Blenes. y Servicios Vil.1.1 Regl'stro Ley de mgresos 1
Servicios de Organismos Descentralizados de Organismos Descentralizados 11.1.7 Venta de Bienes y prestacion de serv. 1,2,3,4
INGRESOS PROPIOS: Cobro en parcialidades 4.1..?.3 Ingresos ?or Venta de Bierres y | 71Ingresos po.r Venta de Bienes. y Servicios VIL1.1 Regi.stro Ley de ing?sos 1
Servicios de Organismos Descentralizados de Organismos Descentralizados 11.1.7 Venta de Bienes y prestacion de serv. 1,2,3,4
INGRESOS PROPIOS: Decuento via némina 4173 Ingresos !)or Venta de Blerres y | 71 Ingresos po.r Venta de Blenes' y Servicios Vil.1.1 Regl'stro Ley de |ngrtlesos 1
Servicios de Organismos Descentralizados de Organismos Descentralizados 11.1.7 Venta de Bienes y prestacion de serv. 1,2,3,4
INGRESOS POR SUBSIDIOS: Federal y Estatal 4.2.2,3 Subsidios y subvenciones 93 Subsidios y subvenciones MEEL Regfst.ro 5yite mg.resos -
11.1.8 Subsidios y subvenciones 15,16
e 3 0 o . VII.1.1 Registro Ley de i 1
INGRESOS POR CONVENIOS: Investigacion y autofinanciables 4.2.1.3 Convenios 83 Convenios CET0 oY _e Hgresos
11.1.8 Convenios 10,11 ,12
VENTA DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES: A VII.1.1 Registro Ley de ingresos
su valor en libros y Baja del Bien 11.2.1 Venta de Bienes inmuebles, Muebles e Intangibles
VENTA DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES: . ) 71 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios VII.1.1 Registro Ley de ingresos 1
- o . 4.3.9.9 Ingresos y Beneficios varios . .
Con utilidad y baja del Bien de Organismos Descentralizados 11.2.1 Venta de Bienes inmuebles, Muebles e Intangibles
VENTA DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES: X VII.1.1 Registro Ley de ingresos 1
T o o 5.5.9.9 Otros gastos varios
Con pérdida y baja del Bien 11.2.1 Venta de Bienes inmuebles, Muebles e Intangibles
VENTA DE BIENES MUEBLES E INTANGIBLES: No registrados | 4.1.5.2 Enajenacion de bienes muebles no | 71 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios VI1.1.1 Registro Ley de ingresos 1

en inventario

sujetos a inventarios

de Organismos Descentralizados

11.2.1 Venta de Bienes inmuebles, Muebles e Intangibles

INGRESOS POR INVERSIONES mas sus intereses

4.3.1.1 Intrereses ganados de valores,
créditos, bonos y otros

mas sus intereses”

Modelo de asiento V.2.4.2 "Registro del cobro de las inversiones financieras
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A continuacion se presentan dos de los supuestos de
percepcion de ingresos que crean conflicto para las IPES
en la aplicacidon de la LGCG y que fueron planteados en
la reunion AMEREIAF-CONAC:

Ingresos propios cuando se otorgan becas, ya que
algunas IPES consideran las becas como gasto

Ingresos por subsidios, en virtud de que existen
importes devengados no cobrados, que no se reflejan
en la informacion financiera presupuestal debido a la

normatividad emitida por el CONAC
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INGRESOS PROPIOS. Otorgando Beca
PROCESO Registro contable-presupuestal GUIA CONTABILIZADORA
Plan de cuentas Clasificador Rubro Ingresos Indice
NGRESSPROPOS Qoo B 4.1'.?.3Ingresos?orVentade B|en.esy 71|ngresosporVentade B|enes.ySerV|C|os VII.1.1Reg|.stroLeydemgrelsos
Servicios e Organismos Descentralizados| e Organismos Descentralizados 1L Venta de Bienes prestacion de sen.
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Proceso: INGRESOS PROPIOS. COBROS A ALUMNOS POR INSCRIPCION Y COLEGIATURA
OLIOS O RECIBOS DE INSCRIPCION EN CAJA O BANCOS CON DESCUENTO O EXERNCION DE PAG

CAPITULO ¥ DEL

MANUAL MODELO DE

ASIENTOS PARA EL

CAPITULO ¥1 DEL
MANUAL GUIAS

Periodicida Registro Contable Registro Presupuestal CONTABILIZADORAS
NO._ Concepto Documento Fuente Cargo Abono Cargo Abono REGISTRO CONTABLE
FPorla
presupuestaci =S = 211 812 ¥Iil.1.1.1 Registro
= resupuesto autorizado =
ondelingreso > P Ley de Ley de presupuestario de la Leyg
1 por el organo de maxima Anual
por concepto autoridad Ingresos Ingresos For de Ingresos por el
de Estimada Ejecutar ESTIMADO
Inscripciones
Por =l Ing:e‘s“;:por
d;“;i:i?::l:‘ Folio o recibo de 11.2.2 Cuentas ‘é?“'a de Lz"'fe Li":e 11.1.7.1 Registro del 1171 Por ol DEVENGADO
2 inscripcidén Inscripcion con Frecuente por Cobrar a tenesy b b DEYENGADO al - - - - =
.- Servicios de Ingresos Por Ingresos - = - == al realizarse la inscripcion
con descuento o excencion Corto Plazo N - realizarse la inscripcion
Organismos Ejecutar Dewvengada
descuento o — g
4.1.7.3 Ingresos
por Yenta de
Porel Folio orecibo de Bienesy 1.1.2.2 Cuentas 814 s.12
descuento o . . Ley de Ley de
3 - Inscripcion con Frecuente Servicios de por Cobrar a
excencion por -z - Ingresos Ingresos FPor
descuento o exencion Organismos Corto Plazo -
beca " Devengada Ejecutar
Desentralizado
=
encajaoc
bancos de 1.1.1.1 Efectivo 214 815 -
folio o recibo Estado de cuenta S 1112 11.2.2 Cuentas Ley de Ley de ni7s.2 Heglst_ro del 1.1.7.2 Por el cobro por la
4 A Py 2 Frecuente por Cobrar a COBRO por el ingreso - = -
de inscripcion Bancario Bancosftesor Ingresos Ingresos . - - inscricpion
- Corto Plazo por inscricpion
con eria Devengada Recaudada
descuento o
excencion
For el
depdsito de
los ingresos Ficha de depdsito o 1112 .1.7.3 Por el depdsito de
S por inscripcidn estado de cuenta Frecuente Bancosdtesor | 1.1.1.1 Efectivo los Ingresos por
con bancario eria inscripcion
descuento o
excencidon
Porla T ar==o 2118
cancelacion Comprobante de L Ei Devoluciones 214 812
N -y N ienes y
de ingresos de recepcion de efectivo, = o de la Ley de Leyde Ley de
6 s gl 2 o Eventual Servicios de
inscripciones Folio o recibo de - Ingresos por Ingresos Ingresos FPor
por solicitud Inscripcion Organismos FPagar a Corto Devengada Ejecutar
de devolucion Desentralizado Plazo 1.1.7_.3 Registro de la 1.1.7.4 Por la
DE¥YOLUCION § PAGO DE¥YOLUCION g PAGO de
FPorla 2118 de los ingresos por los ingresos por
dev:ln;c;c;n y Comprobante de Devoluciones 111.2 215 314 inscricpion inscricpion
_pag recepcidon de efectivo, de laLeyde " Ley de Ley de
7 ingresos de . . Ewventual Bancosftesor
i Folio o recibo de Ingresos por - Ingresos Ingresos
inscripcion en S eria
M Inscripcion, cheque Fagar a Corto Recaudada Devengada
efectivo o
FPlazo
cheque
Este proceso contempla el registro contable presupuestal de la cuenta £ £ 7 T ingrescs FPor Yents oe Sienes g Ser G Lra Z Lie. Tr =S G del Plan de Cuentas y el
Clasificador por Rubro de Ingresos 7f Mnorescs FPor ¥Yents oe Srenes § Servici o g e LZe. rr 3=

El asiento Mo, 3 por el descuento o excencidon no consta en EL "Modelo de Asientos" ni en la "Guia Contabilizadora" del FManual del COMAC. El descuento o excencidn se otorgan al momento de la
inscripcidn por lo que el ingreso nunca se recauda y el movimiento presupuestal se revierte del "devengado™ al “por ejecutar” unicamente. Contablemente se disminuyen tanto el ingreso como la
cuenta por cobrar.
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: 505 PROPIOS, COBROS A ALUMNOS POR INSCRIPCION Y COLEGIATUR
| CAPITULO ¥ DEL CAPITULO Y1 DEL
OLIOS O RECIBOS DE INSCRIPCION EN CAJA O BANCOS CON DESCUENTO O EXENCION DE PAG MANUAL MODELO DE MANUAL GUIAS
e ASIENTOS PARA EL
NO. | Concepto | Documento Fuente | ©€rI0cHdd 2297800 fonable e T boae | |REGISTRO CoNTABLE | CONTABILIZADORAS
4173 Ingresos
pot Venta de
Porel Folio o recibo de Bienesy |1122Cuentas|  *M 12
descuento o o " Ley de Leyde
3 Inscripeion con Frecuente | Servicios de | porCobrara
excencion por . . Ingresos | Ingresos Por
beod desouento o exencidn Organismos | Corto Plazo 2ds Eiecutar
‘ Desentralizado vy o
s

) * El asiento No. 3 por el descuento o exencién no consta
en El "Modelo de Asientos"” ni en la "Guia
Contabilizadora” del Manual del CONAC.

* El descuento o exencion se otorgan al momento de la
inscripcion por lo que el ingreso nuncase recauda y el
movimiento presupuestal se revierte del "devengado" al
"por ejecutar” dnicamente.

* Contablemente se disminuyen tanto el ingreso como la
cuenta por cobrar.

* ¢Es correcto este procedimiento?

Comision Especial de Armonizacion Contable




LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

EN LA IPES q’{‘\

AMEREIAF

La recomendacion del CONAC en la reunion del 13 de mayo fue la siguiente:

Sustentar el asiento No. 3 de la Guia contabilizadora de Recursos o Ingresos Propios
con descuento o exencion de pago por Beca, con los postulados basicos de “Sustancia
economica” y de “Devengo Contable”. Lo anterior toda vez que el asiento por el
descuento o exencion por Beca no consta en el “Modelo de asientos” ni en la Guia
Contabilizadora” del Manual del CONAC.
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INGRESOS POR SUBSIDIOS. Federal y Estatal
PROCESO Registro contable-presupuestal GUIA CONTABILIZADORA
Plan de cuentas Clasificador Rubro Ingresos Indice
INGRESOS POR SUBSIDIOS: Federal y Estatal 4.2.2.3 Subsidios y subvenciones 93 Subsidiosy subvenciones Wil Reg.lsﬁro Gl |ng.resos
1118 Subsidios y subvenciones
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Proceso: INGRESOS POR SUBSIDIOS Federal y Estatal CAPITULO V DEL MANUAL CAPITULO VI DEL MANUAL
Registro Contable Registro Presupuestal MODELO DE ASIENTOS PARAEL
NO. |  Concept Documento Fuent Periodicidad GUIAS CONTABILIZADORAS
oncepo umemortente | Tenottad ™ e Abono Cargo Aboro REGISTRO CONTABLE
Por el registro | P 1 bad 8.1.1Leyd 8.1.2 . .
ore regl.s 0 resuPues ozpro ‘a. opor ey VI1.1.1 Registro presupuestario de la Ley
1 |delconveniode| el drganode maxima Anual Ingresos | Ley de Ingresos
) ' ) de Ingresos por el ESTIMADO
apoyo autoridad. Estimada Por Ejecutar
1.1.2.2 Cuentas . 8.12 8.14
or Cobrar a 4223 Subsiios Ley de Ingresos | Ley de Ingresos
e pcorto plazo ¥ Subenciones Izlor Ejefutar ;even:ada 141.845R del DEVENGADO
d d .1.8.15 Registro de
EYETBAOY | eetado de cuentayo gisiro ce 111845 Por el DEVENGADO y COBRO de los|
2 | cobrodelos ) ) Frecuente y COBRO de los ingresos por . -
) transferecnia bancaria o ingresos por subsidios
Ingresos por 1.1.2.2 Cuentas 8.14 8.15 subsidios
i 1.1.1.2 Bancos/
subsidios ) por Cobrara | Ley de Ingresos | Ley de Ingresos
Tesoreria
corto plazo Devengada Recaudada
2118
N Dev:’"i‘“’;“ ® g1 312 114,846 Registro de la
o ateyce Ley de Ingresos | Ley de Ingresos DEVOLUCION de los ingresos por
y Subvenciones | Ingresos por ) "
vorla a0t Cort Devengada | PorEjecutar subsidios
devolucion de Autorizacion de la dgaratoro
) devolucion de los ingresos Plazo [11.8.16 Por la DEVOLUCION de los ingresos
3 | losingresos por o Eventual .
ubsidios del por subsisdios, cheque y/o 2118 por subsidios
transferencia bancari Devoluciones d .
mismogjerccio | e e ev:’a‘iz”;zs ¢ | 19 814 111.8.17 Registro del PAGO por la
i T | Ley deIngresos | Ley de Ingresos DEVOLUCION de los ingresos por
Ingresospor | Tesoreria .
Recaudada | Devengada subsidios
Pagar a Corto
Plazo
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* Este proceso contempla el registro contable presupuestal de |la
cuenta 4.2.2.3 Subsidios y subvenciones del Plan de Cuentas y

el Clasificador por Rubro de Ingresos 93 Subsidios y
subvenciones

* Los registros del devengado y del cobrado se efectiuan de
manera simultanea de conformidad con los Criterios de
Registro Generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado (ANEXO 1)
publicados en el DOF el 8 agosto 2013

* Consultar el problema de registros del ingreso devengado y
recaudado en momentos no simultaneos
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La opinion del CONAC vertida en la reunion del 13 de mayo fue la siguiente:

La reforma a los criterios de registro generales para el tratamiento de los
momentos contables de los ingresos devengado y recaudado no exceptua a los
ingresos por subsidios, por lo que los registros de los momentos del ingreso
devengado y del ingreso recaudado deben efectuarse de manera simultanea.

El CONAC seiala que esta Guia no requiere modificacion.
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Sin embargo esta respuesta genera problemas en la revelacion de la
informacion financiera de las IPES, por lo que se planteara la consulta en los
siguientes términos:

En el documento “Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Ingresos”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2009 y reformada el 08 de agosto de 2013, se
establece en cuanto al momento de registro de los ingresos lo siguiente:

“Los ingresos presupuestarios, se debera de registrar el ingreso devengado e
ingreso recaudado de forma simultanea al momento de percepcion del recurso,
salvo por los ingresos por venta de bienes y servicios, y aportaciones.”
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Algunas IPES son requeridas por los Gobiernos de las Entidades Federativas
para emitir el Comprobante Fiscal correspondiente a los Ingresos por Subsidios
con anticipacion a la recepcion del efectivo por el citado subsidio, originandose
una diferencia temporal entre el momento de expedicion del comprobante y la
recepcion efectiva del subsidio.

Esta diferencia temporal se da entre cierres mensuales e incluso al cierre del
ejercicio anual, lo que genera situaciones de desfase entre lo contable y lo
presupuestal en la informacion financiera.

La aplicacion del postulado del devengo contable por la emision del
comprobante o inclusive cuando existiera juridicamente el derecho de cobro
aunque no se hubiera expedido el comprobante respectivo, implicaria el registro
de una cuenta por cobrar a favor de la Universidad derivada del ingreso por el
Subsidio en el momento de su expedicion o cuando existiera el derecho de
cobro del mismo.
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Sin embargo, al establecerse que “los ingresos
presupuestarios, se debera de registrar el ingreso devengado
e ingreso recaudado de forma simultanea al momento de
percepcion del recurso, salvo por los ingresos por venta de
bienes y servicios, y aportaciones.” Implica que las IPES no
deben realizar ningun registro contable ni presupuestal por la
emision del comprobante fiscal, sino hasta que efectivamente
se realice la transferencia bancaria a favor de la Universidad.
Debera ser hasta ese momento en que se registre tanto el
ingreso devengado contable como el presupuestal y
simultaneamente el recaudado contable y presupuestal.
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Por ser fechas distintas la de expedicion del comprobante fiscal
que genera el ingreso y la recepcion del efectivo que detona el momento
presupuestal del recaudado. ;La emision del comprobante fiscal
correspondiente a los subsidios que reciben las IPES de la Entidad
Federativa debe encontrarse desvinculada del registro de los momentos
contables de los ingresos?.

Si fuera asi ;qué sucede con los pasivos de la Entidad Federativa a
las IPES por concepto de subsidios devengados no cobrados? Estos
pasivos aunque existentes no se verian reflejados en la contabilidad
patrimonial como una cuenta por cobrar a favor de las IPES,
vulnerandose el postulado basico del “Devengo Contable”, establecido
en el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental y el registro
contable con base acumulativa previsto en el articulo 34 de la LGCG.
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El planteamiento anterior es sustancial, ya que algunos
adeudos de las Entidades Federativas a las Universidades
son tan considerables que trascienden y deben considerarse
en la informacion contable y presupuestal de estas IPES.

Concretamente los planteamientos serian los siguientes:

¢La emision del comprobante fiscal correspondiente a los
subsidios que reciben las IPES de las Entidades Federativas,
debe encontrarse desvinculada del registro de los momentos
contables de los ingresos?
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En los supuestos de los ingresos por subsidios sobre
los cuales las IPES tienen juridicamente el derecho de
cobro, o por los cuales ya se expidio el comprobante que
ampara el subsidio correspondiente

¢ Como deben registrarse los pasivos a cargo de la
Entidad Federativa y la cuenta por cobrar a favor de las
IPES en estos supuestos?

¢ Como y cuando deben reconocerse estas cuentas por
cobrar a favor de las IPES?
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Existen otras situaciones reales en los procesos de las IPES
que generan dudas en la aplicacion de la LGCG, por lo que se
continua trabajando para presentar las consultas concretas al
CONAC por parte de la AMEREIAF.

¥

La finalidad es apegarse a las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion, tal como lo
establece el articulo 2 de la LGCG, para lograr certeza juridica en el
registro y fiscalizacion de los recursos publicos asignados a las
IPES .
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El adecuado registro y control de la informacion trasciende
también al correcto cumplimiento de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 (Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 4 de mayo de 2015

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se expide la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Puablica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
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Esta Ley establece dos tipos de obligaciones

COMUNES ESPECIFICAS

Art. 70 Art. 75
48 fracciones 9 fracciones
[ Todos los sujetos obligados] [Instituciones de Educacion Superior]
(Organos autébnomos) Publicas dotadas de autonomia
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Los Lineamientos Técnicos Generales para dar cumplimiento a
esta Ley fueron publicados el 4 de mayo de 2016

Miércoles 4 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Séptima Seccién)

SEPTIMA SECCION
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de

difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. (Continta
en la Octava Seccion)
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Estos Lineamientos contemplan
los criterios y los formatos de acopio

. <

Referentes que haran posible
homologar la organizacion y visualizar la informacion publica

Obligacion de difundir informacion
sin que medie solicitud alguna
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SUSTANTIVOS de CONTENIDO

CRITERIOS =<
de CONFIABILIDAD {
ADJETIVOS =<

g—

de FORMATO =<

— ~— —
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Los CRITERIOS son los elementos minimos de contenido, de confiabilidad,
de actualizacion y de formato, que deberan observarse para publicar y
actualizar la informacion derivada de las obligaciones de transparencia.

Son los elementos minimos de

analisis para identificar cada uno de
los datos que forman el registro de

cada fraccidon

ermiten identificar si se cumplen
los periodos de actualizacion

Permite identificar las areas que
generaron la informacioéon

Permiten comprobar que la

informacion publicada se encuentra
organizada mediante los formatos

especificados para cada rubro de
informacion y que es posible su
reutilizacion
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Como ejemplo tomemos la fraccion XX/ de las obligaciones comunes
establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable

La informacién que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion se organizara de
conformidad con los siguientes rubros:

o+ Informacion contable

¢ Informacién presupuestaria

o Informacion complementaria®®

\_ /

4 De conformidad con el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Miércoles 4 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Séptima Seccidn)

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde se define la
informacion financiera como “... la informacioén presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias,
sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos economicos identificables y cuantificables
que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion
financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.”4”

Dicha informacidon financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar organizada,
sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralimente (a excepcion de los informes y documentos de
naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o disposicion legal
aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada) en sus respectivas paginas electronicas de internet,
a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita?8 el consejo?9.

En relacion con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara la informacion del gasto
programable que se le autorizé segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los respectivos
decretos similares de cada Entidad Federativa. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado debe
mostrarse segun su clasificacion econdmica, administrativa y funcional.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “incluir los estados financieros y demas informacién
presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran la base
para la emisién de informes periédicos y para la formulacién de la cuenta publica anual™9. Dichos estados
deberan ser realizados por los sujetos obligados y estar ordenados de conformidad con los criterios,
lineamientos y disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas®’.

La informacioén publicada en esta fraccion debera guardar correspondencia con la difundida en cumplimiento
de la fracciones XXIIl (gastos relativos a comunicacion social), XXV (resultado del dictamen de los estados
financieros), XXXI| (informes de avances programaticos o presupuestales) y XLIIl (ingresos recibidos por
cualquier concepto) del articulo 70 de la Ley General.
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CRITERIOS sustantivos de contenido

Criterios sustantivos de contenido

Respecto al presupuesto asignado anual:

Criterio 1
Criterio 2

Criterio 3

Criterio 4

Criterio 5

Ejercicio

Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto

obligado

Presupuesto por capitulo de gasto (con base en el Clasificador por Objeto de

Gasto que le corresponda al sujeto obligado)

Hipervinculo al Presupuesto de Egresos de la Federacion

Hipervinculo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la entidad federativa
(en su caso sefalar que no aplica si se trata de un sujeto obligado de orden

federal)

47 Articulo 4, fraccion XVIII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

48 Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

49 El Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

50 Articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

51 Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas. Ultima refd

Informacion financiera de (presupuesto asignado anual) <<sujeto obligado>>

Ejercicio

Presupuesto

anual asignado

Presupuesto por

capitulo de gasto

Hipervinculo al
Presupuesto de
Egresos de la

Federacion

Hipervinculo al
Presupuesto de
Egresos de la Entidad

Federativa

Fuentes de financiamiento para
recursos federales transferidos,
vinculadas al reporte de egresos
de la SHCP (entidades
federativas, municipios y

delegaciones)
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CRITERIOS sustantivos de contenido

Respecto a los informes trimestrales de gasto:

Criterio
Criterio
Criterio

Criterio
Criterio
Criterio
Criterio
Criterio
Criterio

7 Ejercicio

8 Periodo que se informa

9 Clasificacion del estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos:
econémica, administrativa, funcional

10 Clave del capitulo de gasto

11 Objeto del capitulo de gasto

12 Denominacion de cada capitulo de gasto

13 Presupuesto programado por capitulo de gasto

14 Presupuesto pendiente de pago

15 Presupuesto o monto reintegrado a la tesoreria de la federacion52

Criterio

Criterio

16 Hipervinculo al informe trimestral sobre la ejecucion del presupuesto realizado
por el sujeto obligado y enviado a la SHCP, a la Secretaria de Finanzas u
homodlogo o la instancia segun corresponda, de acuerdo con el orden de
gobierno correspondiente

17 Hipervinculo a la Cuenta Publica consolidada por la instancia correspondiente
segun el orden de gobierno de que se trate, por ejemplo la SHCP, las
secretarias de finanzas o sus equivalentes

Informacion financiera (informes trimestrales de gasto) de <<sujeto obligado>>

Hipervinculo al informe trimestral Clasificacion del

sobre la ejecucién del

Comision Especial de Armonizacion Contable

presupuesto presentado por el estado analftico

sujeto obligado Hipeninculoala Cuenta Piblca consolidada y publcada por & SHCP, del ejercicio del Presupuesto Presupuesto o

. , ) ) , ) Clavedel | Objeto del | Denominacién Presupuesto

Secretara de Finanzas u homdlogo 0 2 instancia sequn comesponda, | Periodoguese | presupuestode programado , monto

Ejercicio capitulode | capitulode | de cada capitulo pendiente de

i f informa egresos por capitulo de reintegrado a la
de acuerdo con el rden de gobiemo comespondente ' wso | gso | degaso a0
(econdmica, gasto tesoreria

administrativa,

funcional)
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CRITERIOS adjetivos

Criterios adjetivos de actualizacidn

Criterio 18 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral, a excepcion de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la
disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada

Criterio 19 La informacidon publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criterio 20 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion
de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 21 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 22 Fecha de actualizacion de Ila informacion publicada con el formato
dia/mes/ano (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 23 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/ano
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 24 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 21a, 21b y 21c,
en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido

Criterio 25 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Comision Especial de Armonizacion Contable
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Matriz de Indicadores
para Resultados
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INTRODUCCION

« La Asociacion Mexicana de Responsables de Ia
Estandarizacion de la Informacion Administrativa vy
Financiera en las Instituciones de Educacion Superior,
A.C. (AMEREIAF) tiene como objeto “Coadyuvar al
mejoramiento cualitativo de los procesos de gestion y
productos académicos, administrativos y financieros de
las instituciones de educacion superior, a través de
actualizar, perfeccionar y hacer mas eficientes sus
sistemas de informacion académicos, administrativos vy
financieros, en lo conceptual, técnico y operativo”.
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INTRODUCCION

« Para la generacion, homologacion, actualizacion y
publicacion de los indicadores de desempefio de los
programas operados por los entes publicos, éstos
deberan considerar la MML a traves de la MIR y podran
hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y
para el diseno de indicadores que se encuentran
disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcion Publica y el CONEVAL.

* http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

° *
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INTRODUCCION

La Gestion para Resultados cobra sentido con el
establecimiento de los objetivos (resultados esperados), a
partir de los cuales se organiza la gestion publica para
alcanzarlos”.

La AMEREIAF en atencidn a la solicitud de sus Instituciones
de Educacion Superior afiliadas, gestiond la asesoria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la

Mtra. Lorena Rivero del Paso, Directora General Adjunta de la
Unidad de Evaluacion al Desemperio y de la Mtra. Claudia
Fabiola Diaz Lépez, Directora de Armonizacion Contable, a
fin de contar con esta guia para la elaboracion y seguimiento
de indicadores al desempeno en las Instituciones de
Educacion Superior, que oriente el puntual cumplimiento de
los ordenamientos en beneficio de su desarrollo y eficiencia.
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INTRODUCCION

Esta primera version se basa en la experiencia de las
Universidades que conforman la Comision Especial de
Armonizacion Contable de la AMEREIAF.

Esta guia sera sujeta de revision y actualizacion
permanente, estableciendo una relacion de trabajo,
colaboracion y actualizacion continua entre la AMEREIAF y
la SHCP a través de esta Comision Especial de
Armonizacion Contable. La Comision Especial de
Armonizacion Contable de la AMEREIAF establecera un
vinculo de comunicacion con todos los miembros de la
AMEREIAF a fin de monitorear las necesidades y
considerarlas para el analisis e incorporacion en las
proximas versiones.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION PARA RESULTADOS

1. Centrar el didlogo en los resultados.

2. Alinear la planeacién, programacion, 1
presupuestacion, monitoreo y evaluacidn
con los resultados. 5
GpR

3. Promover y mantener procesos sencillos de
medicidn e informacion.

4. Gestionar para, no por, resultados.

5. Usar la informacidn sobre resultados para 4
aprender, apoyar la toma de decisiones y
rendir cuentas.
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO

lizacion
Superior de la
Federacion
(abrogada)

v

Ley General de

Desarrollo

Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacion Pablica
Gubernamental
(abrogada)

|

forma al articulo
nstitucional

Ley Federalde
Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria
Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

v

Ley General de
Transparencia y

Accesoala
Informacion
Publica

2000

Creacion de
Auditoria
Superior de la
Federacion
(ASF)

2001 2002

A

2003

Creacion del Instituto
Federal de Acceso ala
Informacion Pablica
(IFAI)

2004

2005 2006 2007 2008 2009

[

Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas
de la Federacion

2010

Creacion del
Consejo Nacional de
Evaluacionpara la
Politica de
Desarrollo Social
(CONEVAL)

Lineamientos Generales
para la Evaluacion de
los Programas
Federales

2011

2012 2013 2014 2015

Cambio de
denominacion
delFAla
Instituto
Nacional de
Transparencia,
Accesoala
Informacion y
Proteccion de
Datos
Personales
(INAI)

Reformas a la Ley
de Coordinacion
Fiscal
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Uno de los objetivos perseguidos por el SED es verificar el
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores de desempeno (estratégicos y de gestion). En
la figura que se presenta a continuacion se identifican los

principales elementos y objetivos del SED.

Planeacion Objetivos
| . * J
Programacién Indicadores
< * "
Presupuestacion Metas
o * J
L Normas de
Ejercicio o
Operacion

—

Seguimiento

Evaluacién

e
"1

—

Informacion
del
desempefio

>

Mejora de las
politicas y
programas

publicos

Decisiones
presupuestarias |
"

Rendicién de
cuentas

Transparencia

Elevar la calidad
del gasto
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METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta
que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.
Su uso permite:

» Presentar de forma sistematica y I6gica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad;

* ldentificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los
objetivos;

« Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi
como examinar el desempefio del programa en todas sus
etapas.
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METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Las principales ventajas de la MML son:

* Propicia una expresion clara y sencilla de la I6gica interna
de los programas, proyectos y de los resultados esperados
con su ejercicio, y con ello, el destino del gasto publico
asignado a dichos programas y proyectos.

» Propicia que los involucrados en la ejecucion del programa
trabajen de manera coordinada para establecer los
objetivos, indicadores, metas y riesgos del programa.

» Facilita la alineacion de los objetivos de los programas o
proyectos entre si, y con la planeacion nacional.

« Estandariza el disefo y sistematizacion de los Programas
presupuestarios, por ejemplo, una terminologia
homogénea que facilita la comunicacion.
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METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

» Genera informacidn necesaria para la ejecucioén, monitoreo
y evaluacion del Programa presupuestario, asi como para
la rendicion de cuentas.

* Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo
cuadro, la informacion mas importante sobre un programa
o proyecto: MIR.
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METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

» Cuando se trata de programas, es importante considerar
entre los involucrados que deben participar en las distintas
etapas de la MML y sobre todo, en la elaboracion de la
MIR, ademas de la Unidad o Unidades Responsables de la
ejecucion del programa, a personal de las areas de
planeacion, evaluacion, programacion y presupuestacion,

cuando menos.

Responsables
de la programacion-
presupuestacion

Matriz de

Indicadores Responsables
dela ejecucion
de los programas

Responsables
de la planeacién
institucional

Consideraralos
beneficiariosde
los programas
(sociedad)

L]

Responsablesde la
evaluacion
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

La MML se divide en tres fases:

 La primera consiste en identificar el problema mediante un
diagnostico riguroso que detecte sus origenes y consecuencias.

* En la segunda se construye un modelo sistémico que expresa
las condiciones logicas que deben cumplirse para que el
problema se resuelva.

* Para la tercera fase, se elabora un instrumento en el cual se
plantea la estrategia de solucion (la Matriz de Indicadores para
Resultados). Aqui se presentan las relaciones causales que
deben darse para alcanzar cada uno de los objetivos
establecidos. También se incorporan los indicadores necesarios
para mantener el seguimiento y control sobre la gestion de la
solucion.
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

De esta forma, la MML permite contar con una adecuada
conceptualizacion de los objetivos de un proyecto, tener la
seguridad de que las actividades que se realizaran son las
adecuadas, percatarse de que los bienes y servicios que se
otorgaran para la realizacion del proyecto son necesarios y
suficientes para atender la problematica, asi como ser
conscientes de los riesgos que pueden intervenir en el
desarrollo del proyecto. Por ultimo, ayuda a definir su
contribucion a objetivos de desarrollo superiores.

Es importante aclarar que si bien la MML fue utilizada en un
primer momento por organismos internacionales para el
disefo de proyectos, esta herramienta se utilizara para los Pp
en esta Guia.
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Primera fase:

Definicion del problema:

éCudl es su objetivo?

Establecer de manera clara, objetiva y concreta cudl es el problema que origina o motiva la
necesidad de la intervencion gubernamental
Establecer

o La necesidad a satisfacer ;

o El problema principal a solventar;

o El problema potencial;

o La oportunidad por aprovechar;

© Laamenaza por superar
Establecer, también, cual es la poblacion o drea de enfoque que enfrenta el problema o
necesidad y en qué magnitud lo hace.

£En qué consiste?

En identificar de entre las demandas sociales u oportunidades de desarrollo, la prioritaria que
tiene posibilidades de ser resuelta a través de la acdon gubernamental, y que esta alineada
con los objetivos del PND y sus programas derivados.

Este estudio debe incluir el andlisis de los involucrados en el problema.

Este analisis y definicion debe partir de un diagndstico de la problematica identificada.

éPara qué se utiliza?

Para orientar la accion gubernamental a resultados especificos y concretos que entreguen mas
y mejores bienes y servicios a la poblacion o drea de enfogque, o bien que representan
oportunidades de bienestar y progreso.

Preguntas Clave

éQué problema es el que origind el programa que se estd desarrollando?

éQué demanda social u oportunidad de desarrollo tiene mayor prioridad de atencion?

éCuadl es la poblacion o drea de enfoque que lo enfrenta?

éCudl es la situacion que da origen a las demandas u oportunidades?

éComo puedo beneficiar a una mayor cantidad de personas o a un drea de enfoque prioritaria?
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

» Analisis del problema:

aury

¢ Cudl es su objetivo?
*  Analizar el origen, comportamiento y consecuencias del problema definido, a fin de establecer
las diversas causas y su dindmica, asi como sus efectos, y tendencias de cambio.

¢ En qué consiste?

*  Una de las alternativas para el analisis del problema consiste en el ordenamiento de las causas
y los efectos detectados en un esquema tipo “@rbol’ (Arbol de Problemas), donde el problema
definido es el punto de partida, el tronco, las causas son las raices y los efectos la copa. Deben
relacionarse entre si estableciendo causas directas e indirectas. Se expresan en sentido
negativo.

« El analisis del problema se realiza con base en los hallazgos de un diagndstico previo, que
contenga evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema y sus origenes y consecuencias
(causas gue justifiquen un programa o proyecto).

¢ Para qué se utiliza?

*  Para conocer la naturaleza y el entorno del problema, lo que permitird resolverlo (establecer
las acciones para solventar cada una de las causas que lo originan).

Preguntas Clave

*  iQué causa el problema?

*  iCudl es la naturaleza de las causas?

*  iCuadl es la relacion entre las diversas causas?
*  iQué efectos tiene el problema?
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

el

Segunda fase: ¢Cules su objetivo?

+  Definir la situacion futura a lograr que solventara las necesidades o problemas identificados en
€l analisis del problema.

» Definicion del objetivo:
¢En qué consiste?
* Enlatraduccion de cousas-efectos en medios-fines.
+ Elanalisis de problemas se convierte en la definicion de objetivos.
* Los problemas enunciados como situaciones negativas se convierten en condiciones positivas
de futuro o estados alcanzados.
¢Para qué se utiliza?
*  Para identificar medios de solucion a la problematica detectada.
*  Para identificar los impactos que se alcanzaran de lograrse el objetivo central.
*  Para fortalecer la vinculacion entre los medios y fines.
* Para ordenar la secuencia de esta vinculacion lo que permitira estructurar la intervencion

gubernamental.

Preguntas Clave

* ilos escenarios positivos de futuro o estados alcanzados solventan completamente la
situacion que se pretende transformar?

*  ilos medios garantizan alcanzar la solucion del objetivo central?
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Seleccion de la alternativa:

¢ Cual es su objetivo?

* Determinar las medidas que constituirdn la intervencion gubernamental.

¢ En qué consiste?

* En analizar y valorar cuidadosamente las opciones de accion mas efectivas para lograr los

objetivos deseados.

* Seleccionar, dentro del darbol de objetivos, las opciones de medios que pueden llevarse a cabo
con mayores posibilidades de éxito, considerando las restricciones que apliquen en cada caso,
particularmente su factibilidad técnica y presupuestaria.

* Corresponde a la ultima fase de la identificacion de la solucion del problema planteado.
¢ Para qué se utiliza?
*  Para determinar las actividades y medios que integran la estructura del programa.

Preguntas Clave

*  iQué medios-fines tienen un vinculo directo con el resultado esperado?

*  iQué medios pueden alcanzarse con la intervencion gubernamental, en qué plazo y a qué
costo?

* iCuales serian los bienes y servicios que la intervencion gubernamental debe producir para
alcanzar su objetivo?

*  §Qué acciones deben realizarse para generarlos?

* iEl marco normativo aplicable permite la ejecucion de la alternativa seleccionada?
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Tercera fase:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una
herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un

proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Logico.

Es una herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida y sencilla:

Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacion
con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial,;
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

* Incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados, y que son también un referente para
el seguimiento y la evaluacion;

 ldentifica los medios para obtener y verificar la informacion
de los indicadores;

« Describe los bienes y servicios que entrega el programa a
la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e

* Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempefio del programa.
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ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

 Elaboracion de la MIR;

——

¢ Cudl es su objetivo?

Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion seleccionada,
lo que permite darle sentido a la intervencion gubernamental.

Establecer con cdlaridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los que se
asignan recursos presupuestarios.

Definir los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
generados por la accion gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de su instrumentacion.

¢ En qué consiste?

En establecer y estructurar el problema central, ! ’ ? ’

ordenar los medios y fines del arbol de objetivos,

€N un programa. - »

Generar indicadores para medir sus resultados.

Definir los medios que permitirdn verificar esos | et | 9
resultados.

Describir los riesgos que podrian afectar la -‘
ejecucion del mismo o las condiciones externas

necesarias para el éxito del programa. - »
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ELABORACION DE LA MIR

Asi mismo se definen cada uno de los siguientes conceptos
que integran la MIR

* Problematica (Efectos)

» Solucién (Fines)

» Nivel (Fin, Propdsito, Componente y Actividad)

 Resumen Narrativo

* Programa del Plan de Desarrollo Institucional de cada
Universidad al que esta vinculado el indicador

« Nombre del indicador

» Definicion del indicador

« Método de calculo

* Unidad de medida

» Tipo de indicador (estratégico y/o gestion)
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ELABORACION DE LA MIR

Asi mismo se definen cada uno de los siguientes conceptos
que integran la MIR

« Dimension del indicador (Eficacia, eficiencia, calidad y
economia)

* Frecuencia de medicion

* Trimestre de calculo

» Sentido del indicador

* Meta programada

 Meta alcanzada

* Variacion del trimestre

 Comentarios a la variaciéon del trimestre

» Medios de verificacion

» Supuestos
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ELABORACION DE LA MIR

Programa del PDI BUAP

Programa VI. Ingreso, Permanencia, Egreso y
Titulacién

caucacion rupiica

. Eltrimestre de calculo se realiza en el tercer trimestre
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ELABORACION DE LA MIR

eta Programada| ~ Variacion del
15

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Q\

|Meta Atcanzada (| veta Programadal(  Variacion aet
310672015 310612015 Trimestre

Programada|  Variacién del
37 Tri

renre || Comentarioas a 1a varigsseer e trimestre Alcanzada

Comentarioas a 1a varia Alcanzada
30092015 3u122015

Medios de

verificacion Supuestos

i Poblacion que aspire a cursar
:Estadistica formato 911 de  los estudios de nivel medio

a Benemérita Universidad :superior y superior en la
Auténoma de Puebla Benemérita Universidad

i Auténoma de Puebla

79795 79795 ¢ 8333% 83336 0




Programa del PDI BUAP Nombre del Indici

Programa |. Docencia

Matricula de programas educativ
Superior Universitario y Licencia
en programas educativos acredi ~°reentaj
calidad por el Consejo para la A
la Educacion Superior (COPAES

74% 74% 0

Eltrimestre de calculo se realiza en el tercer trimestre
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Medios de

verificacion Supuestos

Constancias de las Estudiantes inscritos en
acreditaciones por parte del :programas educativos

74% . eT% 67% 9 Y
b b o 65% 65% 0 COPAES acreditados

4 z 73 em el treee rimestre 5% S
a3 137 El imestre de calelo se realiza en el tereer rimeswe § 41379 s E 4 Bl imestze de caleulose ealizacn el tercer wmestre | Consancias del PNPC
4127 a2 El imestre de calelo se realiza cn l teree rimestre | 4405 4409 a3 4737 Bl caleulo e realizaea o Lery Jer wimestre
256 2560 El rimestre de caleulo se realiza en ol tercer rmestre | 40,867 036t Bl caleulose realiza en el Ly er rimestre
1587 1557 stz de caleulo se realiza x o e 1508 15,05 121w 14219 El caleulo se realiza en el e y S trimestre
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ELABORACION DE LA MIR

Para la elaboracion de los indicadores se consideran los que
la Direccion General de Educacion Superior Universitaria
(DGESU) solicita a las universidades en el marco del

Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
(PFCE).

La construccion de la MIR debera ser un ejercicio
institucional, en la que cada universidad debera de elaborar
los indicadores necesarios, en los diferentes niveles de la
MIR (fin, propédsito, componente y actividad) ya que el
seguimiento y evaluacion de estos indicadores aseguran los
objetivos y metas de su Plan de Desarrollo Institucional.

Con la MIR las universidades pueden dar cumplimiento a la
normativa estatal y al 6rgano superior de fiscalizacion de
cada estado.
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